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innovativa miljéer. Rapporten "Utvardering SLIM Il — larande kring klusterprocesser och
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anges och spridning inte sker i kommersiellt syfte. Bilder, grafer m.m. kan vara skyddat av
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Utvirdering SLIM 2

1. Utgangspunkt

SLIM (Systemledning och lirande kring klusterprocesser/innovativa miljoer i Norra
Mellansverige) dr ett Mal 2-projekt som 1 sin znztieringsfas — SLIM 1 — startade 2007. Den nu
pagaende efableringsfasen — SLIM 2 — paborjades 2009 och dr en fortsittning av de erfarenheter och
det lirande som initieringsfasen resulterade i. SLIM 2, som ir ett samverkansprojekt mellan de tre
regionerna Virmland, Dalarna och Givleborg och dess regionférbund, fasas ut under kommande
arsskifte. Region Virmland dr projektidgare och har ocksa rollen som projektledare. Foér perioden
2009-01-01—2010-12-31 har 9 470 000 SEK sokts och beviljats ur EGs strukturfonder —
Regionalt Strukturfondsprogram for stirkt konkurrenskraft och sysselsattning 2007-2013.

2. Bakgrund

De tre linen Virmland, Dalarna och Givleborg utgor i strukturfondernas nomenklatur Norra
Mellansverige. Regionen bestar av 41 kommuner med ca 820 000 invdnare. Sammantaget har
regionen en ling industritradition med ett omfattande industriellt kunnande som stindigt ar
toremal for stora strukturférindringar. For det regionala utvecklingsarbetet som pagar i de tre
regionerna liksom f6r EUs strukturfond f6r Norra Mellansverige, dr fornyelse och tillvixt viktiga
inslag 1 programmet med kluster och innovationssystem som centrala delar. Det 6vergripande
malet for strukturfondsprogrammet f6r Norra Mellansverige dr darfor att utveckla innovativa
miljGer, frimja ett dynamiskt niringsliv och att 6ka tillgingligheten f6r regionens niringsliv och
invénare.

I Virmland identifierades de forsta lokala klusterinitiativen — The Paper Province och Compare —
1 slutet av 1990-talet. Dessa byggde pa samverkan en samverkan mellan foretag, offentliga aktérer
och den hogre utbildningen' och Region Virmland var den férsta region som 2005 bérjade mita
effekterna av klusterinitiativen. Nir den nuvarande strukturfondsperioden 2007-2013 lades fast
var kluster och innovation utpekade som sirskilda utvecklingsomraden. Med erfarenheterna frin
Virmland togs ett for de tre regionerna gemensamt initiativ om att starta ett projekt for att
stimulera stodet och utvecklingen av innovationer och kluster i regionerna. Initieringsfasen av
SLIM startades och drevs under perioden 2007-2008 och efter utvirdering och erfarenhetsutbyte
startades under 2009 etableringsfasen — SLIM 2.

3. Projektet SLIM 2

3.1. Overgripande syfte och mal

Det dvergripande syftet med SLIM 27 ir att etablera en plattform som ska fungera som katalysator
och samordnare for att stédja de aktérer som driver kluster och innovationssystem i Norra
Mellansverige. Projektet ska bidra till att innovationer, nya foéretag och nya arbetstillfillen skapas i
regionen. Det dvergripande malet ir att fortsitta att frimja klusterutvecklingen och de innovativa

1 ?CLUSTERS — Balancing Evolutionary and Constructive Forces”, Orjan Sélvell, 2009
27”SLIM 2 — Systemledning och lirande kring klusterprocesser och innovativa miljer i Norra Mellansverige.”
Fordjupad projektbeskrivning, 2008-09-22
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miljéerna 1 regionen. Den projektstruktur med tre delprojekt som etablerades 1 initieringsfasen,

ska medverka till att;

- ge ett behovsmotiverat och effektivt processtéd for klusterledarna i vatje region

- aterkommande mita och virdera av effekterna pa foretags- och aktorsniva

- aktivt bidra till ett f6rdjupat policylirande och att skapa underlag f6r samhandling enligt Triple
Helix eller andra samverkans modeller. Policylirandet skall ocksa bidra till ett fordjupat
lirande och implementering av de regionala utvecklingsplaner och innovationsstrategier som
finns 1 respektive Dalarna, Givleborg och Varmland.

3.2. Motiv

Satsningen pa SLIM 2 utgar fran flera motiv. E## anges vara att kluster bidrar till att 6verbrygga
klyftor mellan foretag, forskning och andra strategiska utvecklingsresurser. Att inga 1 kluster ar
sarskilt viktigt konkurrensférdel f6r foretag som dr hart konkurrensutsatta. I nationella och
internationella studier pekas pa att foretag blir mer konkurrenskraftiga, far tillgang till
innovationer och far i stérre utstrickning férdelar av innovations- och forskningsprogram nir de
deltar i dessa miljGer.

Ett andra motiv ir férstaelsen av den dynamik som uppstar i samspelet mellan konkurrens,
samarbete och nitverk inom regionen dir klusterinitiativ dr ett viktigt instrument for att skapa ett
policylirande som matchar de krav som ska finnas i en effektiv klusterpolitik. Fér detta maste de
regionala aktérerna bygga upp kompetens kring klusterprocesser for att svara upp mot och stodja
de initiativ som tas 1 regionen.

Och ett #redje motiv ér att mita och utvirdera effekterna av de satsningar som projektet férvintas
resultera i. Saval regionala beslutsfattare som nationella aktorer har férvintningar pa om
insatserna har nagon betydelse och i sa fall, vilka langsiktiga effekter de har.

3.3. Milgrupp

Malgruppen for insatserna 1 SLIM 2 dr aktorer inom regionens kluster- och innovationssystem
och aktorer i Triple Helix modellen (hogskolor/universitet, niringsliv och offentliga verksamhet).
Lokala och regionala beslutsfattare samt media ir viktiga malgrupper, liksom nationella aktérer
som Vinnova och Tillvixtverket nir det giller samverkan och lirande.

3.4. Struktur och organisation

Med denna utgangspunkt fick SLIM-projektet rollen som katalysator och samordnare mellan
klustren i regionerna, universitet/hogskolor och offentliga aktorer for att bidra till att 6ka
forstaelsen for vad innovativa miljéer dr och hur de fungerar. Projektet ska ocksa marknadsféra
regionernas kluster och innovationssystem pa en internationell marknad och stédja 6kad
internationell samverkan.

Projektet forutsitts erbjuda samma grundstruktur som gillde 1 SLIM 1, d.v.s. processtid,
effektmaitning och policylarande. Detta syftar till att ligga grunden for effektivare ledning av regionens
klusterinitiativ och innovationssatsningar och f6r en bittre samordning av de olika
klustersatsningarna i de tre regionerna och samtidigt bidra till en bittre samordning av de
offentliga medel som satsas pa kluster och innovationer.. Projektet avser ”... a#t skapa en helhet som
strivar mot systemsyn som ska bidra till en successiv utveckling av Rlustren och de innovativa miljoerna i
regionen.”

SLIM 2 ir, till skillnad mot initieringsfasen i SLIM 1, en genomférandefas och medvetenheten
om de regionala variationerna och de olika forutsittningar i stodet till klusterinitiativ och
innovation ir en av utgangspunkterna i genomférandet. De tre regionernas olika férutsdttningar
avspeglas ocksa pa sammansittningen av de femton klusterinitiativ som finns i de tre regionerna.
Utover detta organiseras arbetet olika av de tre regionférbunden.
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Till delprojekten finns ocksa stédfunktionerna information och kommunikation, samt hallbar
utveckling, som omfattar de tre perspektiven jamstilldbet, milji och integration och mangfald, vilka
enligt EUs programskrivning ska beaktas sirskilt vad avser mal och efterlevnad. Projektet har en
styrgrupp, projektgrupp och regionala referensgrupper. Vinnova och Tillvixtverket ar viktiga
samarbetspartners och externa konsulter anlitas for sirskilda insatser i projektet.

4. Utvirdering

Innan den nuvarande projektperioden 16per ut har beslut fattats om att projektet ska utvirderas.
Som projektigare har Region Virmland 1 PM 2010-01-10 beskrivit syftet med utvirderingen pa
foljande sitt;

1) Syftet med upphandling av en exctern projektutvirdering dr att belysa vad som fungerat bra i de tre processerna i
respektive region, men ocksd gemensamt, men ocksd var forbattringsomraden finns.

2) Ett andra syfte dr att utifran analysen av projektets uppnddda resultat komma med forslag pa fordjupade
insatser inom de tre processomrddena dels i varje region, men ocksa gemensamt. Intressant dr har ge konstruktiva
Jforslag pa hur ett utikat samarbete med 1 innova och Tillvixtverket kan ske under 2011 och 2072.

I anbudsunderlaget anges att rapporter, kartligeningar, artiklar och nyhetsbrev utgér underlag f6r
utvirderingen vilket ska kompletteras med telefonintervjuer med aktorer/personer verksamma
inom de tre delprojekten som uppdragsgivaren definierat. I uppdraget ingar ocksa att utvirdera
hur projektet £6ljt malen och vilka resultat som skapats utifran projektbeskrivningen.

Efter genomford upphandling har Lars Clarhill, CNN Consulting’, Falun, anlitats fér
utvirderingens genomférande. Arbetet har genomférts i samrad med uppdragsgivaren via en
inledande dialog och identifiering av intervjupersonerna. Intervjumallar f6r vart och ett av de tre
delprojekten har utarbetats pa basis av tillgingligt material (projektbeskrivning, konsultrapporter
och 6vrig relevant och tillginglie dokumentation), som lists och kommenterats av
uppdragsgivaren. Infor varje intervju har mallen skickats 6ver och didrmed utgjort underlaget f6r
sjalva intervjun. Genom uppligget av utvirderingen spelar intervjuerna en central roll.

3 CNN Clarhill Noras & Noris Consulting AB
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5. Resultat av genomférda intervjuer

De féljande resultaten bygger pa intervjuer med sammanlagt 19 personer férdelade pa de tre
delprojekten (se Bilaga 1). Intervjuerna har genomforts utifran nimnda intervjumallar £6r
respektive delprojekt. Tva fragestillningar har varit gemensamma for alla tre delprojekt, medan
6vriga haft fokus pa innehallet i respektive projekt. Den forsza handlade om den allminna
uppfattningen om SLIM 2 dir intervjupersonen ombetts beskriva klusterinitiativens styrkor och
svagheter, vilken roll satsningen har haft samt lirdomar, resultat och effekter sa langt. Den andra
gillde att bedoma méjligheterna f6r en fortsittning av SLIM-projektet med hinsyn till
forutsittningar och villkor, forslag till férandringar, kompletteringar, prioriteringar, m.m., samt
om hur det egna framtida bidraget i projektet skulle kunna se ut/vara.

Som milgruppen har definierats har inga intervjuer genomférts med foretagare eller
representanter fran foretag/niringsliv eller beslutsfattare/politiska foretradare. Forutom en
intervju med en representant vid Karlstads universitet har inga intervjuer heller genomférts med
representanter fran akademin i 6vrigt. Tre klusterledare har intervjuats och samtliga férutom tva
har genomfoérts pa telefon.

Den foljande redovisningen dr sammanfattningar av intervjuerna.

5.1. Allméant om SLIM 2

Det allminna intrycket av SLIM 2 dr positivt. Av alla intervjuade finns nagra enstaka som
ifragasitter projektet pa nagra punkter. Till de dterkommande kommentarerna hoér styrkan i
samverkan Gver regiongrinserna, gemensamt lirande och erfarenhetsutbyte. Detta giller bade
mellan aktiva 1 projektet och mellan klustren. SLIM har inte varit “inlast” i regionerna utan nyttjat
styrkan savil i de nationella systemen som de internationella och dirmed bidragit till att vara
dorréppnare till olika system pa olika nivaer. Ett gemensamt agerande skapar ett storre geh6r och
blir en samlande kraft i olika aktiviteter. Hirigenom har kunskap och erfarenhet dragits in i
projektet och kommit dess aktorer till goda. Dialogen med de nationella aktérerna som SLIM har
medverkat till 4r nagot nytt som har férutsittningar att utvecklas ytterligare. SLIM bidrar ocksa
till kunskap och lirande hos de nationella aktrerna. Projektet dr ocksé ett bra exempel pd hur
man kan fa med fler aktorer 1 processen. Triple Helix-modellen fér en realistisk tillimpning.

SLIM skapar ocksa viktiga métesplatser £6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte och gemensamma
marknadsforingsinsatser, workshop/seminarier och utbildning. Detta skinker legitimitet till
projektet. Den under mars i ar genomforda konferensen 1 Tiéllberg om “Idéutbyt om framtidens
innovationspolitik” var ett uppskattat exempel pa detta. Konferensen visade att regionerna i
SLIM ”klivit fram” men ocksd kommit langt i arbetet med utvecklingen av kluster och
innovationsfragorna och gav arrangdrerna sjalvfortroende fOr fortsatta aktiviteter. Accessen till
kompetenta konsultgrupper har konstruktivt bidragit till lirande och kunskapsutveckling om
kluster och innovationssystemen.

5.2. Processtod

Flera av de intervjuade betonar vikten av en bra och fungerande moétesplats/arena. Den kan bidra
pa manga olika sitt nir det exempelvis giller att stddja rekryteringen av den kompetens som
foretagen behover eller imagen av den bransch den representerar. Process/klustetledarerollen dr
central f6r manga som kriver specifika egenskaper och kunskap. Flera menar att stodet i form av
bl.a. kompetensutveckling till process/klusterledarna méste forbattras och stirkas. Region
Dalarna har exempelvis handlat upp egna resurser for processtéd som ska stillas till klustrens
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torfogande. Processtodet fran Vinnova och Tillvixtverket uppfattas som bra men behdver
utvecklas och stirkas.

De tredriga projektcyklerna ir ett dilemma, inte minst nar det galler kluster/processledarna
forutsittningarna for att leda och driva klustren, men ocksa osidkerheten som detta skapar i den
egna anstillningen. Stédet fran de nationella aktérerna blir hir mycket viktigt liksom att dessa pa
olika sitt kan initiera nédvindiga dndringar i regelsystem, m.m. som kan underlitta eller skapa
forutsittningar for ett mer hallbart och langsiktigt arbetssitt f6r klustren och dess ledning.

Flera saknar en gemensam verksamhetsstrategi och innehall i de aktiviteter som processtodet ska
svara for. Hur ska motesplasten definieras och vilken ska profilen vara mot ”marknad och kund”,
hur ska kravspecifikationen pa en kluster-/processledarna vara utformad och hur ska projektet
torverkliga de horisontella malen, dr ndgra av fragestillningarna. Samma réster menar att det
saknas en genomtankt idé och strategi kring dessa viktiga fragor och att mycket darfor sker ”ad
hoc” och ogenomtinkt.

5.3. Effektmitning

Mitningarna berdr idag ca 600 personer i féretag med ca 60 000 anstillda. Svarsfrekvensen ligger
pé ca 50 % vilket betraktas som tillfredsstillande. Nir de forsta mitningarna startade i Varmland
2005 fanns en stor skepsis, inte minst fran klustren sjilva som kinde sig skrimda, hotade eller att
de inte trodde pa dem. Fem dr senare dr bilden av mitningarna i Virmland en annan och
omvittnas savil av akademin som av klustren och féretagen.

Sa gott som samtliga intervjuade har haft synpunkter pa matningarna. Flera vittnar om att det vid
genomforandet av den senast genomfdérda mitningen, vars resultat kommer att publiceras senare
under 2010, funnits visst motstand att fa respondenterna att fylla i enkitfrigorna eller att stilla
upp for de intervjuer som ingar som del 1 mitningarna. Orsaken till detta tros vara att det finns
mittekniska problem och osidkerhet i metodval och att respondenterna darfor inte vet vad de
egentligen svarar pa, att frigorna dr for brett sammansatta och formulerade och att mitningen
genomfors for ofta. Nagra av klusterinitiativen gor sina egna matningar och Tillvaxtverket
genomfor mitningar/uppfoljningar av de initiativ som de finansierar i sitt klusterprogram. En
bittre samordning av de olika aktiviteterna efterlyses.

Det finns klara skillnader i uppfattningen mellan regionerna om mitningarna och deras effekt,
vilken kan bero pa att Dalarna och Gavleborg kommit in i ett senare skede. Oaktat detta finns en
medvetenhet bland de direkt inblandade att det tar tid och krivs ett uthalligt arbete for att fa
genomslag for matningarna.

Erfarenheterna fran Region Virmland ir entydiga om effekterna och behovet av mitningarna.
Denna bild verifieras ocksa fran de nationella aktorerna, inklusive ansvariga pa strukturfonden,
som ser matnigarna som ett vasentligt inslag 1 uppféljningsarbetet. Férutsittningarna for de tre
regionerna skiljer sig; Virmland har kommit mycket lingre dn de tvd andra, vilket ocksa paverkar
mitningarna och deras genomférande. Det framhalls att det efter de forsta métningarna i
Virmland bl.a. 6ppnades upp en dialog mellan klustret Compare och Karlstads universitet som
mitningarna bidrog till, vilket uppfattas som ett framsteg .

Friagorna i enkiterna har dndrats och anpassats kontinuerligt efter de behov och de diskussioner
som foregatt de arliga utskicken. Det finns en medvetenhet i projektet om behovet av att férenkla
och forbittra underlaget samtidigt som virdet av att genomfora dem dr tydligt. Detta verifieras
ocksa av de nationella aktérerna som inte direkt 4r involverade i mitningarna.
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Flera menar att deltagandet i mitningarna 6kar sjilviértroendet hos de olika aktérerna och de ar
ett kvitto pa framsteg och bor dirfor fortsitta att genomforas. De dr det enda exemplet pa
mitning av den hir typen och nu bérjar ocksa resultaten av flera ars mitningar kunna jamféras,
vilket kommer att bidra till 6kad kunskap om kluster- och innovationssystemens betydelse. En
diskussion om forindring av innehall, metoder, fragornas utformning, tidsintervall, utvirdering
och anvindning av resultaten, m.m. ir nédvindig innan beslut tas om en fortsittning av SLIM.

5.4. Policylirande

Det rader en gemensam uppfattning bland de intervjuade om att det maste finnas en nationell
politik f6r klusterutveckling och innovationssystem som maste vara langsiktig och bdras upp av
den nationella politiken och dess aktorer. Finns inte denna blir det svart f6r de regionala och
lokala aktérerna att veta vad och hur de ska driva dessa fragor. Aven om sjilva frigan om
policylirande har hamnat pa dagordningen och diskusteras i nya former och konstellationer, sd ar
det fa som egentligen vet vad innehallet ar eller betyder.

I policylirandet spelar hogskolorna/univeristetet i SLIM-regionen en viktig roll. Region
Virmland och dess kluster har en upparbetad relation till Karlstads universitet som skiljer sig at
fran de tva andra regionerna. Nagon uttrycker att "hogskolan dr vart sorgebarn” nir det giller en
aktiv medverkan i kunskapsutveckling och lirande av kluster och innovationssystemen.
Hogskolorna har inte den profil som klustren star £or, vilket lett till att man sokt sig till andra
hogskolor/universiteten utanfor den egna regionen. Den foljeforskning som kopplats till
projektet upplevs som ett viasentligt inslag och forutsitts spela en viktig roll i policyldrandet. Den
kunskap och kompetens som Vinnova och Tillvixtverket stir for dr f6r manga ett viktigt bidrag
och det dr avgbrande for regionerna att de dterfinnas i deras nitverk och ta att del av deras utbud
och arrangemang inom omradet.

Beslutsfattarnas medverkan i utbildning, lirande och kunskapsoverforing dr en central fraga i det
regionala ledarskapet. Manga menar att detta dr avgdrande f6r om kluster och
innovationsfragorna ska ha framging pa det regionala planet. Det regionala ledarskapet ska driva
pé och prioritera, visa pa ett gemensamt upptradande och signalera utit att ndgot viktigt gors i
regionen och att insatserna har betydelse. Sa linge det inte finns ett centralt ledarskap som
representerar kluster- och innovationspolitiken, sker det heller inget i regionerna. Flera har
efterlyst den nationella politiken och ledarskapets betydelse for detta. Nagon av
intervjupersonerna saknar den centrala aktér som borde ha initiativet och vara birare av frigan;
”det behdvs en minister som man lyssnar till och som stir upp f6r och férsvarar en nationell
strategl fOr innovationsfragorna.” For att policyldrandet ska bli framgangsrikt méste det ocksa
finnas manga motesplatser dir innovationsfragorna har sin givna plast. Men idag verkar det som
alla skjuter ifran sig och ’nan-annan-borde-titta-pa-fragan” tycks gilla, ir en av kommentarerna.

Lirande och erfarenhetsutbytet med savil de nationella som regionala aktérerna uppfattas
positivt och ger ett bra stéd till de verksamma i projektet. Sirskilt betonas betydelsen av den
specifika utbildning inom jamstilldhet som getts liksom det stod som projektet gett genom att
6ppna upp mot olika internationella nitverk dir deltagandet i de olika TCI-konferenserna varit
ett exempel. Konferensen i Téllberg dr ett annat exempel i lirprocessen nir det giller att se och
torsta vad andra gor, hur olika aktorer ser pa kluster- och innovationssystemen och nir de
nationella aktérerna ger en bild av och deltar i dialogen om SLIM-projektet. I allmdnhet uppfattas
den information som projektet férmedlat och kommunicerats som virdefull.

Kommunikationsstdd fran konsultgruppen Gullers Grupp ir ocksa ndgot som lyfts fram men att
det finns mer att géra for att férmedla kunskap och stéd och att 6ka erfarenhetsutbytet och
lirandet mellan regionerna. Samverkan med 6vriga kluster uppfattas ocksa som ett viktigt led i
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detta och samtalen om kluster och innovationssystem 6ver regiongrianserna har kommit igang pa
ett nytt sitt som ocksa ger bidrag i lirandet.

En dterkommande fraga giller behovet av att 6ka de internationella nitverken, inte bara genom
TCI-konferensen eller liknande aktiviteter, utan ocksa nir det giller affirsmissiga insatser. Det
finns en allmin uppfattning om att Region Virmland — i detta fall som 1 fler andra avseenden i

SLIM-projektet — kommit mycket lingre dn de 6vriga regionerna. Den erfarenhet, kunskap och
lirdomar som Region Virmland har borde systematiskt aterkopplas till de Gvriga regionerna.

5.5. De tre stédfunktionerna

Inom projektets tre stodfunktioner har Gullers Grupp varit en aktiv aktor for att utveckla
kommunikationsstrategierna. Den egna interna informationen har bl.a. gillt att féra ut resultat
fran mitningarna, fran workshops och konferenser som den i Téllberg. Av de tre perspektiven i
stodfunktionen hallbar utveckling har de intervjuade, som relaterar till fragan, upplevt att det
endast dr inom jamstilldhet som nagon aktivitet 6verhuvudtaget har genomforts.

5.6. SLIMs fortsittning

Med ndgra fa undantag ser de intervjuade ett stort behov av att SLIM fortsitter under den
resterande strukturfondsperioden. Det finns en stark medvetenhet om att det som del i den
regionala strukturomvandlingen krivs atgirder for att stirka och utveckla regionerna i ett
lingsiktigt perspektiv. Kluster och innovation ir ett viktigt redskap i denna process. Aven om det
innu inte finns nationella strategier for detta, finns en 6vertygelse om att regionerna sjilva kan ta
egna initiativ — ”’vi maste inte vinta pa att det nationella systemet bestimmer sig”.

Att driva projekt 6ver flera regiongrinser dr nagot unikt dir det gemensamma lirandet och
erfarenhets- och kunskapsutbytet dr avgérande vilket innebdr att det finns starka motiv for att
fortsitta. Aven om det rider en viss uppfattning om att process- och utvecklingsarbetet i SLIM
stillt krav pa samverkan och samsyn — ”alla maste ju inte tycka lika eller vara 6verens hela tiden,
olikheterna flyttar ocksa fram positionerna” — sa dr uppfattningen bestimd om att det finns ett
virde i att fortsitta att utveckla kluster- och innovationsfrigorna tillsammans. I Europas regioner
blir man en starkare part om man kan visa upp en gemensam front. Men dven om man tar saken i
egna hinder finns det exempelvis statsstodsregler som hindrar eller sittare kippar i hjulet f6r
utvecklingsarbetet som de nationella aktorerna maste hjilpa till att 6verbrygga eller fa dndrade.

I det fortsatta utvecklingsarbetet efterlyser man en gemensam SLIM-strategi som ger svar pa
frigan vad projektet egentligen star for, kluster/processledarnas behov av process- och
kunskapsstod, innehallet i policylirandet och utformningen, organiseringen och bemanningen av
arenorna/motesplatserna och behovet av en battre och dterkommande verksamhetsuppfoljning
av de tre delprogrammen. I en viss sjalvkritik finns medvetenheten om att Varmland har ett
torsprang men att det nu dr dags for de Gvriga tva regionerna att kliva fram. En tydligare position
och aktivare insatser efterlyses, men det maste ocksa vara kopplat till ett stérre ansvar for den
budget som specifikt giller f6r den regionen. Det finns mycket kunskap och erfarenhet
investerad 1 SLIM som man maste ta i ansprak i en fortsdttning. Har har ocksa de olika
konsultgrupperna som varit involverade utvecklat kunskap som kan komma till nytta.

Manga pekar pa en 6kad satsning pa och storre fokus pa de internationella frigorna och behovet
att bygga nitverk och kontakter utanfér den egna regionen. En storre aktivitet mot EU-nivan
efterlyses. EU gillar att tala med regionerna och genom SLIM finns en bra chans att férverkliga
det, det dr inte de internationella aktérerna som man kan skylla pa om ndgot ska ske, man maéste
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ta saken 1 egna hinder och nista steg borde darfor vara att SLIM blir ett Interreg 3-projekt, dr
nédgra avslutande kommentarer.

6. Resultat och slutsatser

6.1. Inledning

SLIM 2 har nu drivits i drygt ett ar nir denna utvirdering genomfors. Projektbeskrivningen dr

mycket ambitiés med bl.a. ett 40-tal delaktiviteter. I de enskilda intervjutillfillena har endast ett
fatal av dessa diskuterats eller virderats. Fokus har istillet varit pa de mer principiella fragorna

kring de tre delprojekten.

Sa som utvirderingsuppdraget dr formulerat utgor intervjuerna en central roll 1 bedémningen av
projektet, dess genomforande och resultat. Intervjuerna har gett ett ganska “spretigt” resultat
trots anvindningen av mallarna. Intervjupersonerna har haft synpunkter pé flera olika
fragestillningar, inte minst vad giller effektmatningarna. Métningarna dr mer konkreta, tydliga
och ”drabbar” var och en, medan processtdd och policylirande dr mer komplexa omraden som
kriver mer kunskap och erfarenhet innan en klar uppfattning kan formuleras. Stimmer detta
vicks fragan hur projektet lyckats forklara eller sitta in processtodets och policylirandets roll i
kunskapséverforingen.

Slntsats

Det finns ett allmint positivt stod £6r vad SLIM-projektet har astadkommit och levererat som
ocksa innebir ett stod f6r en fortsittning under den resterande strukturfondsperioden.
Uppfattningen delas av de nationella aktérerna som vilkomnar det samarbete och den utveckling
som sker i de tre regionerna.

6.2. Processtodet

Processtédet 1 SLIM 2 har fokus pa klusterinitiativen i regionen. Syftet dr att skapa métesplatser
tor lirande och samarbete. En av atgirderna dr att satsa pa natverkstriffar i syfte att ge mojlighet
att samlas kring gemensamma problem och utmaningar. Stodet syftar till att 6ka kontaktytorna
mellan klusterledare och nyckelaktorer f6r att 6ka mojligheten till nya korskopplingar och
skirningspunkter mellan olika kunskapsomriden/branscher. I arbetet ingér att fordjupa dialogen
med nationella aktorer f6r att komma at den expertkompetens som Vinnova och Tillvixtverket
tillhandahaller.

Nir Vinnovas VINNVAXT-program startades var kombinationen mellan den strategiska och
praktiska nivan utgangspunkten. Insikter och medvetenheten om drivkrafter hos aktorerna i
regionerna och programmets virdegrund och logik, sigs som viktiga forutsittningar for att
programmet skulle kunna implementeras pa ett framgangsrikt sitt. Vinnova menar att utan ett
genomtinkt och enhetligt processtod skulle lanseringen av VINNVAXT inte lyckats. Efter snart
tio ars erfarenhet av processtod 1 dessa sammanhang kan konstateras att stodet bygger pa de
behov av handlingsbaserad kunskap som kluster-/processledare behover for att leda sitt
klusterinitiativ. Ett av de viktiga kinnetecknen dr interaktiviteten och att lirande ska ske i realtid.

I en rapport om klusterorganisationerna i Norra Mellansverige podngterar Gullers Grupp* att
kluster/processledarna behov av utvecklingsstod och kunskapsutveckling i fragor om bl.a.
omvirldsanalys, finansieringsfragor, internationalisering, ledarskapsutveckling, kommunikation
och strategifragor ar centralt. For att nd framgang 1 SLIM-projektet har samspelet och

4 ”Klusterorganisationer som verktyg for regional utveckling. En kartliggning av innovativa milj6er i Norra
Mellansverige.”, 2008
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interaktionen mellan de olika akt6rerna spelat en viktig roll, inte minst vad avser relationerna till
hégskolan som enligt Gullers dr ... en framtida utmaning”.

I ”’The Cluster Initiative Greenbook’ framhalls att de frimsta faktorerna for att klusterinitiativ
ska nd framgang dr bl.a. att klusterinitiativet fatt sitt stod i konkurrens med andra kluster, att de
har en fast finansiering 6ver tid och en bra internationaliseringsgrad. Men ett brett nitverk och
kluster/processledarens formaga idr ofta viktigare for klustrets konkurrenskraft an
volymtillvixten. Men det dr ocksa centralt att klusterinitiativet har en tydlig strategi och att denna
ar formedlad till de olika aktorerna. Klusterinitiativ som inte nar framgang saknar en gemensam
eller svag strategi och leds ofta av personer som saknar nitverk och finansiering over tid.

Utvecklings- och férindringsarbetet bedrivs idag 1 allt storre utstrickning i granssnittet mellan de
olika sfirer som hogskola/forskning, niringsliv och samhall utgor. Klusterorganisationerna ar ett
exempel pa detta vars uppgift kan vara att fungera som katalysatorer, grinsgangare och
animatorer som paskyndar forindringstrycket och bidrar till 6kad tillvixt i sina respektive
regioner. De kan fungera som en neutral arena/motesplats mellan privat och offentlig sektor och
medverkar till att skapa nya allianser och nitverk for att paskynda en forindringsprocess i det
niringsliv och den nirmilj6 som den dr verksam. De kan bidra till nya arbetsmetoder och att nya
konstellationer skapas genom att de dr “grinséverskridande” och bygger nitverk och relationer i
nya former.

Gullers Grupp® framhaller betydelsen av métesplatser/arenor och det sociala kapitalet som en av
framgéangarna for fornyelse och utveckling av kluster. Moten syftar till att halla liv 1 natverken for
att fora in ny kunskap i systemen och att minniskor ska lira kinna varandra bittre. Virdeord
som tillit och kinnedom dr viktig f6r att méinniskor ska vaga gora affirer. Exempel finns pa hur
nya affiarer uppstar i méten mellan minniskor och sarskilt utpekas kunskap som avser
internationell omvirldskunskap som viktig och efterfragad bland foretag.

P4 motesplatsen/arenan agerar kluster/processledarna i granssnittet mellan tva virldar och
virdesystem. Fran samhillet kommer kraven pad att aktiviteten ska leverera regional utveckling f6r
insatta medel och att det finns en 6ppenhet och insyn som tillfredsstiller kravet pa att de
demokratiska processerna fungerar. Frain den kommersiella sidan kommer krav pa att det skall
hinda saker som ger konkreta resultat och snabbhet i kommunikationen, flexibilitet i umginget
och forstielse f6r foretagens villkor. En av de viktigaste forutsittningarna f6r SLIM-projektet dr
foretagens aktiva medverkan i klusterarbetet. For att kluster/processledarna ska na framging i
sina uppdrag giller alltsa att de maste ta sin utgangspunkt i foretagen, men de maste bade ha
tillgdng till den kritiska massa som Triple Helix-aktérerna utgdr och vara férankrad regionalt med
klusterinitiativets idé.

Slntsats

Det finns manga olika aktérer involverade i SLIM-projektet. Med utgangspunkt fran det
6vergripande syftet om st6d till de aktSrer som driver kluster och innovationssystem blir ett
fungerande processtdd viktigt. Savil resultaten fran intervjuerna som dokumentation om
kluster/processledarnas roll och ansvar indikerar en central och betydelsefull uppgift i den
innovativa miljon. Kraven pi en fungerande kluster/processledare med forméga att leverera ar
manga och skiftande. Héga férvintningar men en svag identitet i dr negativt f6r rollen.

Hog torindringstakt och stora foérvintningar skapar behov av kompetens- och
kunskapsutveckling vilket leder till att det finns skil att se 6ver innehallet i och utformningen av
processtédet och vilka férvintningar som stills pa detta.

5 Solvell, Lindkvist och Ketels, Stockholm 2003
6 ”Klusterorganisationer som verktyg for regional utveckling. En kartliggning av innovativa milj6er i Norra
Mellansverige”
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Motesplatsens for det regionala kluster- och innovationsarbetet har stor betydelse. Manga menar
att de utgdr navet for det regionala kluster- och innovationssystemets forutsittningar for att
klusterinitiativen ska na framgang. Den strategiska rollen f6r motesplatserna bor definieras och
klargbras genom en verksamhetsstrategi for organisering, innehall, aktorer, natverk,
kommunikation, m.m.

6.3. Effektmitning

Inom SLIM-projektet har mitningar av satsnigarna genomforts under lingre tid. Mitningarna
syftar till att forstd den inverkan som satsningar har pa samspelet mellan aktiviteterna och
resultaten och de positiva forindringar som klusterinitiativen férvintas ha pa den regionala
utvecklings- och tillvaxtpolitiken. Ett annat syfte dr att stirka det regionala och nationella
beslutsfattandet, lirprocesser och de aterkopplingar som férvintas bidra till att forbittra och
utveckla styrinstrumenten for hela SLIM-satsningen.

Konsultféretagen Ramboll Management har genomfort effektmatningar sedan 2005 pa uppdrag
av Region Virmland och sedan 2007 pa uppdrag av SLIM, di Region Dalarna och Region
Givleborg blev delaktiga i samverkansprojektet. Mitningarna bygger pé insamling av tre olika
data, (1) djupintervjuer med processledarna, (2) enkdtundersékning med foretag inom
klusterinitiativen och (3) intervjuer med foretridare f6r akademin. Syftet dr att redovisa resultat
och effekter av processutvecklingen utifran ett foretagsperspektiv samt arbetet och utvecklingen
av respektive initiativ. Datainsamlingen dr strukturerad inom fyra indikatorer; 1) tillvaxt in
befintliga féretag, 2) 6kat nyféretagande, 3) 6kad industrindra forskning och 4) langsiktig
kompetensférsorjning. Den senaste redovisade miétningen fran 2009 visar att foretag i
klusterinitiativen har en starkare 6nskan att vixa dn andra foretag, att de Okar sin medverkan i
forskning och utveckling, att det bidrar till 6kad innovation och kommersialisering av nya idéer
och att klusterinitiativen bidrar till storre konkurrenskraft.”

Mitningen dr attitydundersokningar som ger en indikation eller tendens om féretagens subjektiva
upplevelser av sin medverkan i klustret. Beslutsfattarna och finansidrerna far en aterkoppling om
hur medlen anvinds och vilka resultat insatserna gett. Ritt nyttjat blir de ockséd en del i
marknadsforingen av klusterinitiativen i SLIM-regionen. Mitningarna bygger inte pa nigon
vetenskaplig grund och ska heller inte betraktas som en forskningsrapport. Det dr inte
metoderna, utan @#/ man miter som dr det viktiga. Efter nagra ars mitningar finns nu ocksa en
sammanhingande serie som innebir att man kan borja dra slutsatser av resultaten ver tid.

Slntsats

Det finns manga olika synpunkter pa mitningarnas betydelse och relevans. Kritiken stricker sig
fran problem att fylla i enkiterna till ett ifrdgasittande av metodval och om mitningarna
6verhuvudtaget tillfér nagot till projektet.

Det finns ett stort virde i att fortsdtta med matningarna. De fyller en viktig funktion som
instrument for forstdelsen av initiativen och dess utvecklingspotential. Mitningarnas uppligg,
fragornas utformning, resultat, intervallerna 1 matningstillfillena, m.m., maste bli féremal f6r
genomgang och utvirdering infér en kommande projektperiod. Sirskild uppmirksamhet bor
dgnas at aterkoppling av resultat som del i den viktiga liroprocessen och effekterna for foretag
och beslutsfattare. En storre anpassning till fragestallningar knutna till klustrens eller
klusterledarnas behov kan vara ett sitt att fa ett storre intresse fran dem om deras fragor
aterfinns. Foljeforskarna édr en resurs i sammanhanget inte minst nar det giller att ge bidrag till
mitningarnas kvalitativa innehall.

7 “Virmlands, Givleborgs respektive Dalarnas Klusterinitiativ — virdering av utveckling i nitverk, kluster och
innovationssystem”, Ramboll, April 2009, samt
”Made in Sweden — Cluster cooperation in Northern Central Sweden Assesments 2009”
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6.4. Policylirande
Syftet med delprojekt policylirande ir att ge en 6kad forstaelse for behovet av langsiktiga
satsningar for att skapa de strukturella férindringar och férnyelse som regionens niringsliv
behover genomgi. Till detta dr fyra satsningsomraden knutna;

- synliggéra hur de innovativa miljéerna bidrar till att forstirka foretagens konkurrenskraft

- fortydliga i vilka tidsperspektiv man kan forvinta sig mitbara resultat

- tydliggbra kopplingen till regionala utvecklingsprogram, RUP

- ge underlag f6r utformningen av regionala forsknings- och innovationspolicy.
Policylirande ska fokusera pa huvudomradena &lusterpolitik och innovationspolitik.

I en kartliggning® genomférd av Verket fér Tillvixtanalys om sambanden mellan entreprendriella
aktiviteter och innovationer, konstateras att det storsta bidraget till tillvixten uppstir nir dessa
tva samverkar. Med hinvisning till gillande forskning konstateras att innovationer sillan eller
aldrig skapas av en enskild individ eller ett enskilt féretag. Innovationer uppstar i samverkan
mellan en rad olika aktSrer. Det kan handla om forskare, foretagare, kunder, offentliga aktorer
och riskkapitalister och industrialister. Det dr inte heller bara den formella utbildningen som ar
avgorande f6r innovationernas utveckling och tillvaxtetfekt, den erfarenhetsbaserade kunskapen
spelar en betydande roll. I rapporten konstateras att den traditionella kunskapsoverforingen setts
som nagot som sker fran universitet och hégskolor till féretag. Detta dr dock en liten del av den
innovationsrelevanta kunskapsovertéringen som sker i ekonomin. Utbyte sker hela tiden mellan
foretag och individer genom bl.a. affirsmissigt samarbete och att arbetskraften byter
arbetsgivare.

Politikens roll i férhallande till entreprendrskap och innovationer bor enligt rapportern riktas mot
att forbittra villkoren for tillvixtinriktade foretag for att stimulera uppkomsten av fler vixande
foretag och att underlitta tillganglighet och spridning av kunskap i olika former. Politikens roll
och bidrag kan vara att utforma strategier for ett entreprenériellt beteende. Ett centralt budskap i
rapportern dr att entreprendrskap och innovationer har starka kopplingar till varandra.

SLIM vill bidra till ett aktivt och férdjupat policylirande och skapa underlag f6r samarbete enligt
Triple Helix-modellen och andra samverkansmodeller. Ambitionen ar att initiera samarbetet med
de regionala hogskolorna/universiteten och andra naringslivsstodjande aktorer. Till detta hor att
identifiera goda exempel, genomféra kartligening av det regionala klusterlandskapet och att
undersoka forutsittningarna for att bygga upp ett kompetenscenter £6r klustermanagement i
regionen.

Foljeforskning dr en annan del i larandet. Syftet dr att bidra till att projekt och program ska fa
stod for att battre styra mot sina mal och syften. I den nuvarande strukturfondsomgangen har
foljeforskningen fatt en storre roll dn tidigare f6r att svara upp mot en viss kritik som framforts 1
de tidigare programperioder som gillt bristen pa dterféring av kunskap och lagt intresse for
utvirderingsresultat. I Norra Mellansverige har de beviljade projekten kravet pa sig att anlita
foljeforskare.

Inom ramen f6r SLIM har medel avsatts for tre licentiander med anknytning till var och en av
regionerna. Genom dessa har férutsittningar skapats for lirande och samverkan mellan
handledare och den till projektet knutna forskningssamordnaren med Karlstads universitet,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet, Goteborgs och Uppsala universitet.
Licentianderna deltar i forskarskolan CERUT (Centrum f6r forskning om regional utveckling)
som dr knuten till Karlstad universitet. De dr involverade i métningarna men inte i den

8 ”Entreprenorskap och innovationer”, rapport 2009:11
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kvantitativa delen. Aven om denna satsning 4nnu sd linge ir tunn si kan deras lokala/regionala
nérvaro i respektive region vara ett bra bidrag till kunskapsutvecklingen.

Foriandringsarbetet i regional - och niringspolitiken numer r utvecklingsinriktad. Det ér
formagan att i den egna lokala/regionala miljon skapa tillvaxt och utveckling genom aktiva
insatser som premieras och som ger stéd till de pagaende férandringsprocesserna. Idag maste de
regionala och lokala aktorerna 1 mycket storre utstrickning sjilva ha férmégan att formulera och
driva sin inriktning och utveckling. For detta dr ledarskapet centralt och foérutsitter en god
torankring av den eller dem som deltar i arbetet. Ett gott ledarskap ska ha anseende och
trovardighet i den lokala/regional miljon och det handlar inte om bara en person utan fler miste
vara involvera. Det finns pa flera hall en samstimmig uppfattning om detta férhallande.

Tillvixtverkets regionala klusterprogram, som avslutas vid utgangen av ar 2010, har tva
huvudinsatsomraden; finansiellt stod till klusterinitiativ och utveckling av kunskaper och
metoder. Malgruppen dr de olika klusterinitiativen och malet ar att bidra till 6kad internationell
konkurrenskraft och att stirka kunskap och metodutveckling om regionala kluster. Verket har
genomfért en halvtidsutvirdering” och slutsatserna innebir att programmet bor ge 6kad tyngd 4t
insatser riktade till regionala beslutsfattare och organisationer.

Utover detta forslas att Tillvaxtverket tar upp diskussioner med regionerna om hur den
langsiktiga finansieringen kan utformas, samtidigt som forslag liggs om att programperioderna
bor forlingas till uppemot tio ar.

Slutsats

Delprojektet policylirandet ska bidra till 6kad kunskap om vad kluster, innovationer och
entreprendrskap dr och vilken betydelse detta har f6r regionernas utveckling. Forstir man inte
detta ser man heller inte behovet av de satsningar som SLIM-projektet star f6r och vill f6rmedla.
Malgruppen for insatsarena ir stor och utgdrs av hela Triple Helix och policyldrandets fyra
satsningsomraden 4r ett viktigt men ambitiést initiativ som kraver langsiktighet och uthéllighet.
Det aterstar atskilligt som ska férverkligas innan alla de planerade aktiviteter som finns 1
projektbeskrivningen kan avrapporteras.

Behovet av policylirande kommer alltid att finnas eftersom det mesta dr ”farskvara” och att
kluster- och innovationsprocesserna ér stindig pagaende. Ett forstirkt stod fran de nationella
aktérerna men ocksa en utvecklad samverkan med andra niringslivsorienterade som ALMI, ISA,
Exportradet, m.fl. aktorer dr angeldget.

Foljeforskningen som leds fran Karlstads universitet har startat upp och kommer att ha betydelse
tor forstaelsen och lirandet i SLIM. En avgorande fraga om detta kommer att ge framging dr om
de 6vriga hogskolorna tar ansvar och aktivt medverkar ocksa finansiellt f6r sina respektive
foljeforskare. For att detta ska nas krivs sirskilda insatser och bearbetning fran de regionala
aktorerna 1 projektet.

Det regionala och nationella ledarskapet har och kommer att ha stor betydelse f6r om projektet
och kluster- och innovationspolitiken 6éverhuvudtaget ska ha framgang. Det krivs en
attitydforindring som bygger pa ett lirande och kunskapsoverféring dir projektet och dess
nationella samverkansaktorer gemensamt har en central roll. Ett f6rvintat beslut om att kluster-
och innovationspolitiken ska vara en del av den nationella tillvixtpolitiken krivs sannolikt for att
ledarskapets betydelse ska hamna pa den politiska agendan.

9 ”Halvtidsutvirdering — Klusterprogrammet 2006-2010”, Tillviaxtverket Info 0080, oktober 2009.
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6.5. Internationalisering

En av de mest kritiska fragorna f6r den regionala tillvixten dr férmdgan att utveckla kompetens
’pa plats” fOr att kunna konkurrera pa en internationell marknad. Den 6kade globala rorligheten
sitter fraigan om kompetens i starkt fokus. I detta ssmmanhang har den nationella forsknings-
och utbildningspolitiken ett ansvar att ocksa tillse att regionala forutsittningar finns for att
”produktionen” av kompetent och vilutbildad arbetskraft finns tillginglig f6r det behov som
néringslivet efterfragar. For den lokala - och regionala utvecklingen och konkurrenskraften ér
fragan om tillginglic kompetens den mest startegiskt viktiga eftersom den dr den minst rorliga
produktionsfaktorn.

Kompetensfragorna ir ocksd en central fraga i den nya EU 2020 strategin som under den
nirmaste tioarsperioden ska binda ihop klimatmalen med uppgiften att ta EU ur den ekonomiska
krisen. EU-kommissionen vill prioritera utbildning, sysselsittning och gron tillvixt, dir den hogre
utbildningen och behovet av en utveckling av innovationer och innovativa miljoer dr sirskilt
viktiga f6r den ekonomiska tillvaxten. Samspelet mellan de regionala nivderna och EUs sjunde
ramprogram om forskning - och utveckling far i sammanhanget en sirskild betydelse. Detta
ramprogram syftar till att stimulera FoU for att férbattra Europas industriella konkurrenskraft,
exploatera den inre marknadens férdelar och att tillfredsstilla samhallets behov av hallbar
utveckling och forbattrad livskvalitet. Ramprogrammet bestar av olika delprogram och det finns
en tydlig koppling mellan strukturfondsprogrammet f6r Norra Mellansverige och
ramprogrammet. Det innebir att de FoU-projekt, kluster och innovationssystem som utvecklas
inom ramen for strukturfondsprogrammet kan vidareutvecklas tillsammans med andra europeiska
partners inom programmet.

CLOE — Cluster Linked over Europé — ir ett samverkansprojekt mellan 15 europeiska regioner
med finansiering frin EU INTERREG III med syfte att dela erfarenhet, etablera samverkan och
lirande inom Cluster Management. Milet 4r att gemensamt utveckla processer och metoder f6r
etablering och management f6r kluster och nitverk och affirer f6r foretag i och mellan kluster.
Bl.a. har projektet tagit fram en praktisk handbok till regionala aktorer och klusterledare om
klusterprocesserna och ledningen av dessa. Virmland — genom Region Virmland, Linsstyrelsen
Virmland och Handelskammaren Virmland — ér en av de regioner som dr medlemmar CLOE.

Under 2010 kommer EU-kommissionen att presentera "Eurgpean Innovation Act” som ett led 1 att
forstarka och tydliggbra behovet av entreprendrskap och innovation och for att stirka

partnerskapet inom innovation sé att det blir en integrerad del av den europeiska reformagendan
efter 2010.

I regeringens proposition 2008/09:50 ”Ett lyft for forskning och innovation” gors bedomningen
att” ... det regionala tillvixtarbetet bor hitta former for ett fortsatt arbete med att utveckla
samspelet mellan det regionala tillvaxtarbetet och den nationella forsknings- respektive
innovationspolitiken.” Slutsatsen av detta ir att dialogen med regionala aktSrer och berérda
myndigheter om ett strategiskt arbete med forsnings- och innovationsfragor pa regional niva bor
utvecklas.

Motivet fOr detta dr den alltmer hardnade globala konkurrensen dir arbetet med att utveckla
starka regionala innovationsmiljéer. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 ska bidra till att skapa konkurrenskraftiga regioner,
ddr innovativa miljéer och entreprendrskap ér sdrskilt viktiga omraden. Vinnova med sitt
Vinnvixt-program och Tillvixtverkets klusterprogram ir viktiga pusselbitar i denna nationella
strategl. Forutom EUs sjunde ramprogram finns dven programmet f6r konkurrenskraft och
innovation (CIP) som kan samspela med strukturfonderna.
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Slutsats

En 6kad konkurrens sitter nytt ljus pa internationaliseringsfrigorna som har sitt stéd frain manga
olika héll. Det pagar en omfattande utveckling bl.a. inom EU-kollektivet nir det galler kluster och
innovation som 6ppnar upp och bjuder in till ett 6kat internationellt samarbete. EU medel riktas
mot innovationer. I detta finns ocksd en ambition att 6ka samverkan mellan Europas regioner.
Region Virmland har initierat arbete med uppbyggnaden av de internationella relationerna och
det finns fran de 6vriga regionerna en 6kad ambition att utoka sina internationella kontakter.
SLIM har en uppgift att stddja detta och att i sin roll som samverkansprojekt medverka till ett
gemensamt upptridande dir forutsittningar for detta finns.

6.6. SLIM som organisation

Nir SLIM drogs igang hade Region Virmland naturligt ett visst forsprang. Regionen hade under
flera ar varit aktiv 1 kluster- och innovationsutvecklingen bade regionalt, nationellt och
internationellt. Det blev ocksa naturligt att Region Virmland tog pé sig ett samordningsansvar for
SLIM-projektet och var drivande nir projektet skulle formuleras och sjésittas. Det var en stor
tordel att det fanns en aktér som med egen erfarenhet och kunnande, upparbetade nitverk och
kontakter savil nationellt som internationellt, kunde pata sig denna samordning.

De nationella aktorerna, liksom merparten av de som pa nagot sitt féretrader Varmland, har sin
mesta och basta kunskap om vad som skett och sker dir. For de 6vriga regionerna dr Region
Virmland i manga avseenden en forebild som man refererar till. Region Virmland har skapat sitt
eget varumirke. Men det finns en obalans mellan de tre regionerna vad avser var 1
utvecklingsprocessen respektive region befinner sig. I intervjuerna aterkommer fragan om vad
Region Virmland vill med det framtida samarbete och didrmed sin roll i SLIM-projektet.

Att driva projekt innebir att kunna identifiera ett konkret och tydlig innehall och snabbt kunna
omsatta detta i handling, leverera resultat och pavisa f6r uppdragsgivare och finansiirer att insatta
resurser kommer till nytta och ger resultat pa kort och lang sikt. Det handlar ocksa om att skapa
legitimitet och trovirdighet, bygga stabila relationer och nitverk och att kommunicera budskapet.
Med finansieringen via strukturfonderna dr det svart att organisera och planera insatserna pa sikt.
Frigorna giller om SLIM-projektet kommer att 6verleva efter att denna finansiering upphor
2013, om de finansidrer eller uppdragsgivare finns som ar beredda att engagera sig i de langsiktigt
och uthilliga processerna som en fortsittning innebir eller om forutsittningarna for projektet
naturligt kommer att upphora i och med férvintade beslut i regionfrigan. Om ambitionen finns
att halla ihop projektet och utveckla det 6ver tid maste frigan om den framtida
organisationsformen belysas.

Som underlag fér ett sidant stillningstagande finns bl.a. den kartliggning'’ Vinnova och
Tillvaxtverket latit géra om olika organisationsformer for klusterverksamheten. Efter snart 10 drs
erfarenhet av kluster- och innovationssystem har de bada verken stallt frigan om vilken betydelse
den formella organisationen har for initiativens legitimitet och effektivitet. Kartliggningens
slutsats ar att alla organisationsformer och strukturer har sina fér- och nackdelar. Det handlar om
hur férdelarna tas tillvara och hur nackdelarna kompenseras. Varje initiativ har sin historia och
forutsittningar. Organisationsformen har inte en avgérande betydelse f6r verksamheten. Saval
form som struktur maste dock vara férankrad och accepterad for att bli effektiv och ske 6ver tid
for att ge legitimitet. Det beh6vs likvil en tydlig och effektiv organisation med en dokumenterad
struktur som skapar legitimitet at initiativet. Man bor beakta att nir diskussioner f6rs om
ineffektivitet och otydlighet som en friga om organisation och fast struktur, kan det snarare
handla om vilka positioner olika intressenter gor ansprak pa.

10”Organisationsformernas betydelse i klusterverksamhet”, Karin Uddén, Vinnova Rapport VR 2009:29 och
Tillvaxtverket Info 0084
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Ett av syftena med SLIM dr att bidra till innovationer, nya féretag och nya arbetstillfillen. Detta
innebir att de olika aktiviteterna och klusterinitiativen stoter pa olika regelsystem som kan vara
hindrande i de kommersiella aktiviteter som ar klustrens vardag. Projekt som delfinansieras av
medel fran strukturfonderna maste flja EUs statsstodsregler, ett regelverk som limnar utrymme
tor olika tolkningar. Tillvixtverkets skrift om dessa regler halls pa en 6vergripande niva och kan
vara svara att forstd och tolka utifran de konkreta fragestillningar som uppkommer i
projektens/initiativens dagliga operativa verksamhet.

IM-guppen/PriceWaterhouseCoopers'' har gjort en genomgéng av fragan utifran intervjuer med
projekt finansierade av strukturfondsmedel f6r Norra Mellansverige. I genomgangen konstateras
att ett otydligt regelverk skapar otydliga processer. Fragan stills om radslan for att bryta mot EUs
statsstOdsregler paverkar utfallet av projekten. Detta medfor att oklarhet rader 1 fraigor om
likabehandling och konkurrensneutralitet nir reglerna kring vad man far och inte far gora tolkas
pa olika satt.

Av de stodfunktioner som ar knutna till projektet har informationen och kommunikationen
uppfattats som viktiga bidrag. Hemsidor, nyhetsblad, m.m. fyller en funktion f6r att halla
projektets aktérer och malgrupper uppdaterade om projektet, medan det finns ett utryckt
6nskemal om workshops, seminarier eller konferenser som den i Téllberg. Nir det giller hallbar
utveckling (jimstalldhet, miljé6 och mangfald) kan diremot inte sarkilt mycket redovisas.

Inom ramen f6r SLIM har en sirskild genusstudie'” genomférts om hur klustren arbetar med
genus, jamstilldhet och mangfald/integration. Slutsatsen ir att de har vatierad erfarenhet av
aktiviteter och projekt inom omréadet och att klusterledarnas instillning varierar fran skepsis till
nyfikenhet. Rekommendationerna innebdr bl.a. att SLIM-projektet bor understédja klustren i
deras férdjupade kunskapsprocess om jamstilldhet, genus och mangfald och att sambandet
mellan genus och tillvixt bor relateras till savil processtod, effektmatning som policylirande. En
liknande slutsats drar Tillvixtverket i den tidigare refererade utvirderingen. Dir konstateras att
héllbar utveckling har spelat en mindre undanskymd roll 1 verkets klusterprogram dn vad som var
avsett.

Slutsatser

I.  SLIMs projektledning har sin bas i Region Virmland och identifieras darfor av 6vriga
regioner som del av det ’fOrsprang” som Virmland atnjuter i projektet. Om detta finns
uppfattningar men den huvudsakliga reaktionen dr att ett mycket gott och ambititst
arbete genomfors 1 projektet. Den osikerhet som framférs om Region Virmlands roll i
projektet behover fa ett svar och hir kan projektledningen bidra att klargéranden. Utéver
detta bor den kunskap och kompetens som Region Virmland har byggt upp under ett
antal ar férmedlas tydligare och mer systematiskt till de 6vriga regionerna.

II. Den framtida organiseringen av SLIM-projektet dr en central friga som kommer att bli
aktuell inf6r beslutet om en fortsittning. Projektledningen har ansvaret f6r att detta
initiativ tas.

III.  En deliden organisatoriska uppbyggnad som giller idag innebir att var och ett av de tre
regionférbunden har ansvar for var sitt delprojekt. Dessa utgor grunden f6r projektet och
har ddrigenom en strategiskt vikt roll. I projektet maste det vara en styrka om dessa halls
thop och samordnas i en gemensam funktion.

11 ”Foljeforskning av den Europeiska regionala utvecklingsfondens program i Norra Mellansverige”, delrapport 2,

november 2009

12 “Genusbelysning av klusterorganisationer i Norra Mellansverige”, Intervjuer med ledare f6r klusterinitiativ.
Cecilia Nahnfeld, Mater Mind, 2009-02-27
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IVv.

VI.

VII.

VIII.

Av resultaten av matningarna framgar att klusterinitiativen i relativt liten grad bidrar till
att hallbarhetsmalen uppnas dven om det skiljer mellan klustren. Slutsatsen av
genomforda intervjuer ér att projektet inte har lyckats leverera vad som anges i
projektunderlaget. SLIM-projektet bor samordna insatser tillsammans med Tillvixtverket
for att ge klusterinitiativen metodstéd om hur initiativen och féretagen kan anvinda
jamstilldhet och mangfald integrerat i affirsutveckling och som konkurrensfaktor.

En av de viktiga forutsittningarna for projektet ar foretagens aktiva medverkan i
klusterarbetet. For att fa foretag och foretagare aktiva i dessa processer krivs arbete Gver
tid. Det ar latt att detta kolliderar med de snabba resultat som beslutsfattare och
finansidrer forvintar sig. Det finns en medvetenhet hos alla parter om behovet av
langsiktighet och uthéllighet men fortfarande dr finansieringen via strukturfonderna f6r
kortsiktighet. Samma férhallande giller fragan om statsstodsreglerna dar det finns en
medvetenhet om behovet av ett fortydligande och dndring f6r att underlitta i den dagliga
operativa verklighet som klustren befinner sig i. Inom Tillvixtverket pagar diskussioner
om behovet av dndringar i savil finansieringsfrigan som utformningen av
statsstodsreglerna. SLIM-projektet och regionférbunden har en fortsatt roll att spela f6r
att medverka till dessa forindringar.

Den nationella politiken indikerar stort intresse och vilja f6r kluster- och
innovationssystem, men fortfarande finns inte ndgon nationell strategi fastlagd. Intrycket
ar att det rader osikerhet vilka val statsmakten kommer att gora 1 dessa sammanhang.
Regionerna i SLIM avvaktar inte de nationella besluten utan har tagit egna initiativ nir det
giller de regionala innovationsstrategierna. Dessa initiativ bér samordnas inom SLIM-
projektet for att dra nytta av den gemensamma erfarenhet och kunskap som finns inom
projektet.

Delprojektet effektmatning har funnit sin form och mitningarna forutsitts fortsatta, efter
vissa justeringar. Mycket aterstar fOr att fa ett ordenligt genomslag f6r processtodet och
policylirandet. Ett aktivt samarbete med frimst Vinnova och Tillvixtverket for att stirka
innehallet och att ldgga fast strategier, program och aktiviteter anpassade for regionernas
behov behéver tas fram.

Projekttiden f6r SLIM 2 16per ut vid kommande érsskifte och under innevarande ar
kommer de tre regionférbunden ta stillning till en eventuell fortsittning. Slutsatsen fran
genomforda intervjuer pekar pd att det finns en samlad uppfattning om att SLIM bor
fortsatta resterande tid av nuvarande strukturfondsperiod, d.v.s. till och med utgingen av
2013. Motivet ar styrkan i samverkan i kluster- och innovationssystemen 6ver
regiongrinserna, den kunskap och erfarenhet som denna samverkan ger och de effekter
som man tycker sig uppnatt. Men det finns ett behov av att utveckla och ligga fast
strategier och verksamhets- och aktivitetsplaner for att skapa tydlighet av mal och syfte
tor de olika delprojekten. I ett sadant arbete maste fragor lyftas om vad som ska hinda
med projektet efter att strukturfondperioden, hur den kunskap och kompetens som
investerats under alla ar 1 projektet ska tas tillvara och om projektet bara var uthalligt
under de dr som det fanns tillgang till offentlig finansiering. Den ndrmaste tiden bor dgnas
at eftertanke och reflektion kring denna typ av fragor.
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Bilaga 1

Intervjuade personer férdelade pa de tre delprojekten;

1. Processtod

Ewa Anderson, Tillvixtverket
Cicilia Johansson, Vinnova

Monica J6nsson, Region Dalarna
Ulrika Malmqvist, Sanbacka Park
Linda Nilsson, High Voltage Valley
Goran Osterman, Compare

2. Effektmitning

Staffan Bjurulf, Region Virmland

Lars Christensson, Region Virmland
Lennart Firje, Region Dalarna

Gunnel Kardemark, Karlstad universitet
Ola Odebick, Ramboll Management
Conny Olander, Rambo6ll Management
Carina Akerberg, Region Givleborg

3. Policyliarande

Christer Christensen, Niringsdepartementet
Magnus Ernstrém, Region Giévleborg
Hemming Lindell, Gullers Grupp

Agnetha Nilsson, Region Virmland

Per Person, Tillvaxtverket

Orjan Sélvell, Handelshégskolan i Stockholm



Klustersamarbete som ger
tillvaxt och konkurrenskraft

Region Dalarna, Region Varmland och Region Gavleborg driver gemensamt SLIM-projektet
(systemledning och larande kring klusterprocesser/innovativa miljéer i Norra Mellansverige)
for att stédja utvecklingen av klusterorganisationer. Projektet omfattar 15 klusterorganisa-
tioner i de tre regionerna. | klusterorganisationerna finns omkring 700 féretag som till-
sammans har ca 60 000 anstallda, som samarbetar med varandra och med regionernas
hogskolor, kommuner och offentlig sektor. Malet ar att cka tillvaxten och konkurrenskraften
i de tre regionerna.

Klusterorganisationerna utgdr innovativa plattformar fér nya affarsidéer, forsknings- och
utvecklingsprojekt, som kan bidra till nya féretag, nya produkter och tjdnster samt arbets-
tillfallen i regionerna.

SLIM-projektet inleddes 2007 och I&per till 2013. Medfinansiarer ar Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Region Varmland, Region Dalarna, Region Gavleborg,
VINNOVA och Karlstads Universitet.

Projektet innebér ett gemensamt larande om hur regionala innovationsmil-
joer kan utvecklas i dialog mellan klusterorganisationer, naringsliv, hdgskolor
och politiker samt nationella aktorer. Projektet erbjuder ocksa processtod
till ledningen for klusterorganisationerna i form av mentorskap, coachning
och kompetensutveckling. Genom klustersamarbetet
involveras de mindre féretagen i nya affarsldsningar,
internationell marknadsféring och forsknings- och
utvecklingssatsningar.

SLIM-projektet har &ven ett europeiskt och
internationellt perspektiv och de deltagande
klusterorganisationerna samarbetar med andra
kluster i Europa for att lara av varandra. SLIM ar
ocksa knutet till European Cluster Observatory som
finansieras av EU-kommissionen.

www.regionvarmland.se/slim

En investering for framtiden
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