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Remiss — Naturvardsverkets och Boverkets
redovisning av uppdraget att géra en utvardering och
oversyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna

Uppdraget

Boverket och Naturvardsverket har haft ett regeringsuppdrag att géra en
utvirdering och dversyn av utfall och tillimpning av de nya
strandskyddsreglerna. I uppdraget ingar att analysera och redogéra for vilka
konsekvenserna kan bli om léttnader i strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag utanfér hogexploaterade omraden infors. Identifiera och klargéra
eventuella oklarheter i och tolkningsproblem med reglerna samt géra en
analys av tillimpning och utfall av reglerna. Gora en analys av tillimpning
och utfall av reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS).
Analysera och redogora for vilka konsekvenserna blir om kravet for 1 7 kap.
18 d§ miljobalken att dispens for en- eller tvabostadshus endast kan ges om
byggnaden lokaliseras i anslutning till befintligt bostadshus. Goéra en analys
av de nya strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygdens tillvaxt- och
utvecklingsmojligheter i storstadsnéra ldgen. Myndigheterna ska vid behov
dven foresla andra forfattningséndringar och andra étgérder.

Boverket och Naturvardsverkets slutsatser

Myndigheterna foreslar en forfattningsédndring och att 7 kap. 18§
miljébalken bor dndras sé att det blir enklare att upphéva strandskyddet ldngs
mindre sjoar och vattendrag, frimst i omrdden med l4gre exploateringsgrad.

Myndigheterna konstaterar att det finns stora lokala och regional skillnader 1
tillampningen av strandskyddet p& grund av att hélften av lénen tillampar
generella beslut om undantag fran strandskyddsbestimmelserna, vilket leder
till att tillimpningen i landet inte &r enhetlig.

Myndigheterna fastslar &ven att det &r for tidigt att sdga om reglerna for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) har lett till
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landsbygdsutveckling. LIS upplevs av savil kommuner som Léansstyrelsen
som oflexibelt och dessutom tolkas och definieras det pa flera olika sétt. Det
finns ocksé en risk att kommunerna ldgger for stort fokus pa just LIS och
ddrmed mindre pa landsbygdsutveckling i ett vidare regionalt perspektiv.
Boverket kommer dérfor att komplettera sin vigledning kring LIS under
2014.

Flera kommuner har pétalat problem vad géller uppforande av enstaka en-
eller tvdbostadshus inom glest bebyggda omraden dér bebyggelsetrycket dr
svagt, dér det dessutom 4r svart enligt gédllande bestdimmelser att peka ut
LIS-omraden. Myndigheterna har tittat pd méjligheter att férédndra
forutséttningarna for att peka ut LIS-omraden, men fastslar att detta problem
inte blir 16st genom att gbéra nigra sddana foéréndringar.
Forfattningsédndringen som foreslas kan dock bidra till att 16sa delar av detta
problem anser myndigheterna.

Boverket och Naturvardsverket ser ett behov av att infora ldttnader vid
mindre sjoar och vattendrag, vilket ska gélla for sjdar som &dr mindre &n en
hektar och vattendrag som dr som mest tre meter breda. Detta motverkar inte
strandskyddets syften och kan leda till en 6kad acceptans for
strandskyddsbestimmelserna. Myndigheterna foresprékar i syfte att
langsiktigt sikra strandskyddets syften att ldttnader vid mindre sj6ar och
vattendrag provas 1 enskilt fall istédllet for som generellt undantag i lag. For
att fA en mer enhetlig tillimpning 6ver landet f6reslas att atgérder vidtas for
att astadkomma detta. En 6vergangsbestdmmelse bor dérfor inféras som
medfo6r att de generella forordnandena om undantag fran strandskyddet
upphor att gélla.

Region Viirmlands yttrande

Det dr positivt att Boverket och Naturvardsverket har gjort denna 6versyn av
strandsskyddsreglerna, men resultaten av utredningen kommer troligtvis inte
att leda till en forenklad hantering eller en 6kad forstéelse och acceptans for
strandskyddslagstiftningen. Denna utvérdering skulle darfor behdva
férdjupas ytterligare.

Utredningen har synliggjort de problem och olikheter kring
strandskyddslagstiftningen som finns 6ver landet, vilket i sig &r positivt, men
sadana olikheter kommer troligtvis att finnas oavsett lagstiftning eftersom
savil kommunernas férutsdttningar som hanteringen av fysisk planering
skiljer sig at 6ver landet.

Lagstiftningen kring strandsskyddsreglerna &r idag effektiv som
forbudslagstiftning i syfte att skydda milj6er i strandnéra omraden, men det
innebér ocksa att den utgor ett stort hinder for utvecklingsmajligheterna,
savil pa landsbygd med svagare bebyggelsetryck som i mer hégexploaterade
omréden. Nuvarande lagstiftning férhindrar idéer kring byggnation och
annan utveckling i sa tidiga skeden att manga fragor aldrig ens kommer till
provning. Upphdvning av strandskyddet genom detaljplan upplevs dessutom
av kommunerna som besviérlig och forutséttningarna for att fa detaljplanen
att vinna laga kraft som osikra, vilket gor att kommunerna ménga ganger
véljer en annan utvecklingsriktning &n att ga vidare med planer i
strandskyddade omréden. Reglerna utgér dérmed en mycket himmande
faktor for utvecklingsméjligheterna i kommunerna.
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Ett viktigt pApekande som myndigheterna gor, vilket Region Varmland
delar, #r dock att det #r viktigt att se pa landsbygdsutveckling i ett vidare
regionalt perspektiv och att LIS &r ett av flera sitt att nd tillvéixt och
utveckling pa landsbygden, dér bland annat service, tillgénglighet och
bredband ocks4 dr viktiga parametrar. Det &r dock dndé viktigt att poéngtera
att det 4r viktigt for kommunerna i ett ldn som Vérmland att kunna erbjuda
attraktiv mark for bade bostadsbyggande och niringsverksamhet och att
inflyttning av savil ménniskor som foretag skapar tillvéxt och utveckling.
Méjligheterna for att kunna planera for detta forsvaras dock for kommunerna
genom att strandskyddsreglerna uppfattas som krangliga, ensidigt utformade
och himmande.

Det ir dock positivt att Boverket avser att komplettera sin végledning for
LIS under 2014, for att underlétta sa att definitionerna och tolkningarna av
savil landsbygd som landsbygdsutveckling.

I den foreslagna forfattningsédndringen som ska gélla mindre sjar och
vattendrag foreslés att generella beslut om léttnader ska upphora att gélla och
att dessa ska ersittas med nya generella avstegsbeslut. I Varmland har ett
generellt undantag tillimpats under en lang tid och detta bedéms fungera
tillfredsstillande, d& det har underléttat hanteringen av strandskyddsérenden
och inte paverkat strandskyddet negativt. Region Varmland instimmer i
bedémningen att det kan uppfattas som orimligt att strandskyddet ska
fortsitta gilla generellt for mindre sjdar och vattendrag som inte har
betydelse for strandskyddets syften. Dagens system i Vérmland omfattar
betydligt fler sjdar och vattendrag &n utredningens forslag som enbart
omfattar sjdar motsvarande 1 hektar. Den foreslagna storleken pé sjéar och
vattendrag bor dérfor utredas ytterligare for att kunna omfatta dven stdrre
sj6ar och vattendrag.

Istdllet for att inventera samtliga vattendrag och sjéar som kan bli aktuella
for avsteg fran strandskyddet vore det béttre att utreda vilka omréden som
kan behova ett forstéirkt skydd.
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