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Kollektivtrafikstaben

Bilaga 3

PM Skattevaxling av kollektivtrafiken i Varmlands lan

Ar 2012 inférdes en ny kollektivtrafiklag. I samband med lagens inforande
valde landsting och kommunkollektiv i ett flertal 1dn att 6verfora huvudman-
naskapet for kollektivtrafiken till landstinget. I sju ldn rader fortfarande delat
ansvar mellan landstinget och lédnets kommuner, diribland Varmland.

Syfte med foreliggande rapport &r att beskriva de dvergripande kommunale-
konomiska effekterna av en huvudmannaskapsfordndring betréffande kollek-
tivtrafiken mellan kommunerna i Vérmlands ldn och Varmlands léns lands-
ting. Rapporten ska omfatta effekterna av en skattevixling for landstinget
respektive ldnets kommuner betridffande skatteintdkter, inkomstutjamning
och kostnadsutjamning.

Ett fordndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken i Varmland stéller krav
pa ett antal dverenskommelser mellan kommunerna och regionen samt pa
skattevixling och justeringar i sdvil inkomst- som kostnadsutjimningen.
Arbetsgangen kan sammanfattas i f6ljande punkter:

1. Bestdimma hur grianssnittet mellan landstinget och kommunen ska se ut
2. Berdkna hur stora de dvertagna kostnaderna for kollektivtrafiken ér

3. Berédkna skattevixlingsniva utifrdn de dvertagna kostnaderna, inklusive
justering for effekten av fordndrade lansvisa skattesatser 1 inkomstutjam-
ningen och kostnadsutjimningen for berdrda parter

4. Vid behov foreslé ett inomregionalt utjimningssystem som under hogst
fem ar mildrar omfordelningseffekterna

5. Ovriga 6verenskommelser och avtal
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Beskrivning av kostnadsutjamningsmodellen fér kollektivtrafik

Vid en skattevixling paverkas kollektivtrafikmodellen i kostnadsutjimning-
en. Nedan beskrivs hur utfallet berdknas for ldnet respektive varje kommun.

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas i tvé steg. Forst berdknas
lanets behov av kollektivtrafik med hjélp av tre variabler, som méter gleshet,
arbetspendling och tétortsstruktur, vilka multipliceras med en regressions-
ekvation.'

Gleshet méts som roten ur invanardistansen. Med invdnardistansen avses det
genomsnittliga avstandet mellan invanarna i lénet. Téthetstruktur definieras
som andelen boende i titort med fler &n 11 000 invanare. Med utpendling
menas andelen personer som arbetspendlar 6ver kommungrins. Av de tre
variablerna véger utpendlingen klart tyngst. Nedan visas standardkostnaden
for landsting och kommunkollektiv i respektive lan.

Tabell 1 Lanens standardkostnad i kollektivtrafikmodellen (kr/inv) och
utfall i modellens tre variabler 2017 (icke-indexerad)

téatort Andel Standardkostnad
Landsting Rotgles >11000 utpendlare Léanet K:n andel
Stockholm 7.8 0,86 0,24 3936 1574
Uppsala 13,0 0,52 0,16 2230 1115
Soédermanland 12,7 0,48 0,13 1620 810
Ostergétland 13,0 0,57 0,11 1624 812
Jénkoping 13,8 0,45 0,10 1240 620
Kronoberg 15,2 0,41 0,10 1220 610
Kalmar 15,3 0,38 0,11 1239 620
Gotlands k:n 15,9 0,39 0,04 754 377
Blekinge 12,2 0,43 0,10 1095 548
Skane 10,1 0,54 0,17 2264 1132
Halland 121 0,46 0,14 1769 885
V:a Gétaland 11,5 0,58 0,16 2269 1134
Varmland 16,5 0,39 0,12 1553 77
Orebro 13,7 0,53 0,12 1702 851
Vastmanland 12,4 0,60 0,12 1740 870
Dalarna 18,5 0,39 0,12 1639 820
Gavieborg 16,6 0,48 0,09 1351 675
Véasternorrland 17,9 0,40 0,07 932 466
Jamtland 25,9 0,35 0,09 1692 846
Visterbotten 22,3 0,43 0,06 1183 592
Norrbotten 26,0 0,43 0,07 1566 783
Riket 13 0,58 0,15 2289 1055

Efter att lanets standardkostnad tagits fram 50 procent till kommunerna och
50 procent till landstingen (i Stockholms lén &r fordelningen 40 procent till
kommunerna och 60 procent till landstinget).

Viérmlands ldns standardkostnad &r 1 553 kronor per invénare och rikets
véigda standardkostnad &r 2 290 kr/invanare. Landstinget och kommunerna i

! Standardkostnad per lan = -1 203,797 + 35,012 x roten ur invanardistansen + 1
291,634 x andelen boende i tatort med mer &an 11 000 invanare + 7 401,420 x an-
delen personer som arbetspendlar 6ver kommungrans x upprakningsfaktor
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Virmlands ldn betalar siledes en avgift for kostnadsutjamningens kollektiv-
trafikmodell.

I ndsta steg berdknas kommunernas standardkostnad efter deras andel av de
totala kollektivtrafikkostnaderna i ldnet 2009. Som utjamningssystemet ar
uppbyggt bor saledes alla kommuner i respektive 14n ha haft samma netto-
kostnad for kollektivtrafik efter bidrag och avgifter, nédr systemet infordes.

Tabell 2 Kommunernas del av underskottstiackning 2009 (%) samt

standardkostnad och utfall (kr/inv) for kollektivtrafik ar 2017
Kommun- Standard- Bidrag/

andel kostnad avgift
Anika 8,2% 676 -401
Eda 2,3% 569 -508
Filipstad 2,1% 426 -651
Forshaga 2,2% 420 -657
Grums 2,2% 514 -563
Hagfors 2,8% 485 -593
Hammaro 1,7% 251 -826
Karlstad 52,4% 1339 262
Kil 3,1% 567 -510
Kristinehamn 9,0% 815 -262
Munkfors 0,6% 334 -744
Storfors 1,0% 511 -566
Sunne 3,1% 509 -568
Siaffle 4,2% 584 -493
Torsby 3,3% 579 -498
Arjang 1,7% 377 -700
Riket 1077 0

Karlstads kommun har 52,4 procent av kostnaderna och har hogst standard-
kostnad av linets kommuner och far ett bidrag pa 262 kr/inv. Ovriga kom-
muner har en avgift pa mellan 262 och 826 kronor per invanare.

I samband med huvudmannaskapsforandring far ldnets samtliga kommuner
en enhetlig standardkostnad per invanare. Denna standardkostnad kommer
att vara 802 kronor per invénare (i 2017 ars niva).
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Kostnaderna for den dvertagna verksamheten

Ett 6verforande av ansvaret for kollektivtrafiken fran kommunalférbund till
regionkommun &r en huvudmannaskapsforandring. En sddan ansvarsforidnd-
ring regleras ekonomiskt genom en skattevéixling mellan kommunerna och
den nya regionkommunen. Det innebir att mottagaren (i det hér fallet reg-
ionkommunen) i samforstdnd hdjer sin skattesats med samma procentsats
som kommunerna sénker sin. Skattesatsen dndras med en enhetlig procent-
sats for samtliga kommuner i ldnet. Skattevéxlingsnivan brukar motsvara
kostnaden for den overforda verksamheten for lanet.

Kostnadsdata har hdmtats in frain Varmlandstrafik respektive Karlstadsbuss
och redovisas i tabell 3 nedan for 2015. Om ett beslut om huvudmannaskaps-
fordndring ar 2015, sé hade beloppet som skulle skattevéxlats varit 322,5
miljoner kronor (exklusive fardtjansten) och 372,6 miljoner kronor inklusive
fardtjédnsten. Battrafiken inom Karlstads kommun &r exkluderad i bada fal-
len.

Tabell 3 Kommunala kostnader ar 2015 efter trafikkategori (tkr)
Lokal trafik / = Tatorts-

tillkop trafik  Agarbidrag Firdtjinst Totalt
Arvika 99 5553 17339 4199 27190
Eda 0 0 7151 858 8009
Filipstad 181 0 5954 1462 7597
Forshaga 0 0 8 668 1653 10321
Grums 0 0 7192 1574 8766
Hagfors 371 0 8760 3047 12178
Hammard 12 0 8307 2031 10350
Karlstad 0 110015 64674 20100 194789
Kil 0 0 10 880 1474 12354
Kristinehamn 947 9993 13757 2930 27627
Munkfors 112 0 1966 528 2606
Storfors 0 0 2413 890 3303
Sunne 211 0 9758 1363 11332
Siffle 1376 1543 10230 3295 16444
Torsby 75 0 8510 1950 10535
Arjang 0 0 6441 2818 9259

Totalt 3384 127104 192 000 50173 372661
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Effekter pa inkomst- respektive kostnadsutjamningssystemet vid
huvudmannaskapsforandring av kollektivtrafiken

En skattevixling innebdr att det finansiella ansvaret for kollektivtrafik Gver-
gér fran att ha varit ett delat ansvar mellan ldnets kommuner och Virmlands
lans landsting till att helt ligga hos regionkommunen. Skatteviaxlingen ge-
nomfors pd ett sadant sétt att fordndringen blir neutral gentemot lanets inva-
nare.

Skattevixlingen sker mellan regionkommunen och kommunerna som ingér i
den aktuella regionkommunen. Eftersom regionkommunen maste ha en en-
hetlig skattesats i1 hela lidnet dr det inte mdjligt att skatteviixla mellan region-
kommunen och enskilda kommuner. Siledes maste samtliga kommuner och
regionkommunen godkénna dverenskommelsen.

Skattevixlingen innebir i1 praktiken att ldnets kommuner sénker sin skatte-
sats och att regionkommunen hojer skatten med lika mycket. Dessutom ska
kommunerna och regionkommunen, senast i september aret innan, hemstilla
till finansdepartementet att regeringen dndrar inkomstutjimningens lédnsvisa
skattesatser med skattevéxlingsnivan. Det medfor att regionkommunen fér
ett forbéttrat utfall fran inkomstutjimningen och kommunerna ett forsdmrat 1
samma storlek.

Vid en skattevixling paverkas inte bara kommunernas och regionkommu-
nens skatteintikter. Skattevixlingsnivan paverkar dven kommunernas och
regionkommunens avgift/bidrag i inkomstutjimningen, eftersom hénsyn tas
till skattevixlingar i inkomstutjimningssystemet.

Skattevaxling utifran 2015 ars kostnader

Vid den skattevixling som behdvs for att ekonomiskt kompensera lands-
tinget for Overtagen verksamhet bor baseras pé faktiskt dverford kostnad,
den uppréknade medelskattekraften i linet samt de ekonomiska effekter som
fordndringar i den ldnsvisa skattesatsen for med sig eftersom inkomstutjam-
ningsbidragen reduceras for kommunerna nér den lansvisa skattesatsen sjun-
ker.

Ovan har redovisats att de kostnader som ska dverforas till landstinget upp-
gér till 322,5 miljoner kronor (exklusive fardtjansten). Om Virmland 6vertar
ansvaret for all kollektivtrafik i lanet blir véxlingssatsen 50,16 skattedre
riknat pa 2015 ars kostnader och intikter. P4 grund av avrundning skulle
skattevixlingsniva bli 50 ore.
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Tabell 4 Utfall per kommun vid en skatteviaxling pa 50 6re utifran 2015
ars kostnader och intakter

Nuvarande utfall (kr/inv) Efter skattevaxling (kr/inv) Effekt av skattevaxling
Kostnads- Skattesank- Kostnads-
Agarbidrag utjamnings- Total- ning & utjamnings- Utfall efter Utfall

mm utfall kostnad ink.utj utfall skattevixling| (kr/inv) Tkr Skattekronor
Arvika 891 -343 1234 -1171 -235 -1406 -172 -4 448 -0,10
Eda 843 -435 1278 -1171 -235 -1406 -128 -1084 -0,08
Filipstad 578 -558 1136 -1171 -235 -1406 -270 -2 865 -0,16
Forshaga 763 -563 1326 -1171 -235 -1406 -80 -908 -0,05
Grums 802 -482 1284 -1171 -235 -1406 -122 -1095 -0,07
Hagfors 766 -508 1274 -1171 -235 -1406 -132 -1574 -0,07
Hammar6 546 -708 1254 -1171 -235 -1406 -152 -2322 -0,07
Karlstad 1977 227 1750 -1171 -235 -1406 344 30389 0,17
Kil 917 -437 1354 -1171 -235 -1406 -52 -615 -0,03
Kristinehamn 1028 -224 1252 -1171 -235 -1406 -155 -3715 -0,09
Munkfors 568 -637 1205 -1171 -235 -1406 -202 -738 -0,12
Storfors 589 -485 1074 -1171 -235 -1406 -333 -1364 -0,18
Sunne 762 -487 1249 -1171 -235 -1406 -158 -2 065 -0,09
Saffle 858 -421 1279 -1171 -235 -1406 -128 -1955 -0,07
Torsby 718 -426 1144 -1171 -235 -1406 -263 -3143 -0,15
Arjang 657 -599 1256 -1171 -235 -1406 -150 -1470 -0,10
Totalt
kommuner 1175 -235 1410 -1171 -235 -1406 4 1028

Som framgér av tabell 3 skulle Karlstads kommun tjana 344 kronor per in-
vénare, motsvarande 17 dres utdebitering, pa skattevixlingen. Sdmst utfall
skulle Storfors kommun fa med 333 kronor per invénare (18 skattedren).
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Skattevaxling utifran 2016 ars kostnader

Under mars 2017 genomfordes nya berdkningar for en skattevixling baserad
pa 2016 ars kostnader och intékter.

Vid en skattevéxling utifrdn 2016 érs kostnader blir det vdxlade beloppet
327,1 miljoner kronor (exkl fardtjénsten). Det skulle leda till en skattevéx-
lingsniva pa 48,49 skatteore. Med avrundning skulle det innebéra 48 Gres
skattevixling

Utfall vid en skattevixling pd 48 ore utifrdn 2016 ars kostnader och intékter
(327,1 mkr)

Tabell 5 Utfall per kommun vid en skatteviaxling pa 48 ore utifran 2016
ars kostnader och intakter

Nuvarande utfall (kr/inv) Efter skattevaxling (kr/inv) Effekt av skattevixling
Utfall
Kostnads- Skattesank- Kostnads- efter
Agarbidrag utjamnings-  Total- ning & utjamnin skattevax| Utfall

mm utfall kostnad ink.utj  gs-utfall ling (kr/inv) Tkr Skattekronor
Arvika 923 -372 1295 -1174 -254 -1428 -134 -3449 -0,07
Eda 886 -472 1357 -1174 -254 -1428 -71 -605 -0,04
Filipstad 615 -606 1220 -1174 -254 -1428 -208 -2204 -0,12
Forshaga 794 -612 1405 -1174 -254 -1428 -23 -264 -0,01
Grums 839 -524 1363 -1174 -254 -1428 -66 -587 -0,03
Hagfors 784 -552 1335 -1174 -254 -1428 -93 -1100 -0,05
Hammaro 595 -769 1363 -1174 -254 -1428 -65 -999 -0,03
Karlstad 1938 246 1692 -1174 -254 -1428 263 23501 0,12
Kil 934 -474 1407 -1174 -254 -1428 -21 -252 -0,01
Kristinehamn 1065 -244 1309 -1174 -254 -1428 -120 -2905 -0,06
Munkfors 517 -692 1208 -1174 -254 -1428 -220 -805 -0,12
Storfors 643 -527 1169 -1174 -254 -1428 -259 -1044 -0,14
Sunne 753 -529 1282 -1174 -254 -1428 -147 -1940 -0,08
Saffle 856 -457 1313 -1174 -254 -1428 -116 -1775 -0,06
Torsby 843 -463 1305 -1174 -254 -1428 -123 -1468 -0,07
Arjéing 700 -651 1350 -1174 -254 -1428 -78 -770 -0,05
Totalt
kommuner 1186 -254 1441 -1174 -254 -1428 12 3334

Som framgér av tabell 5 skulle Karlstads kommun tjana 263 kronor per in-
vénare, motsvarande 12 res utdebitering, pa skattevixlingen. Sdmst utfall
skulle Storfors kommun fa med 259 kronor per invénare (12 skattedren).

Mellankommunal utjamning

Kollektivtrafiklagen (2 kap 1a §) ger mdjlighet 4t kommunerna att lamna
ekonomiskt bidrag till varandra, om det behovs for kostnadsutjamningen
mellan kommunerna i samband med en huvudmannaskapsforandring. Sad-
ana bidrag far ldmnas ldngst intill utgadngen av det femte aret frin det att an-
svaret overfordes.

Vid huvudmannaskapsforandringen i Véstra Gotaland anvéndes en mellan-
kommunal utjdmning pa tva ar. Principen var att samtliga kommuner sjélva
skulle finansiera en minuseffekt motsvarande tio skattedren och fick behélla
en pluseffekt motsvarande sju skattedren. De sex kommuner som fick storre
forsdmringar 4n tio skattedre kompenserades fullt ut for underskottet under
forsta dret och till hélften under andra éret. De tre kommuner som hade
storre pluseffekt dn sju ores utdebitering blev bidragsgivare under tvaarspe-
rioden med hela dverstigande beloppet under forsta aret och halva beloppet
under andra aret. Frdn och med det tredje aret upphorde det mellankommu-
nala utjimningssystemet.



