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Bakgrund

Landstingets revisorer ansvarar for att genomfora arlig granskning av
landstingets samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
landstingets revisorer utarbetat dokumentet ’Granskningsstrategi” i vilket
beskrivs de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Den arliga granskningen omfattar grundlaggande
granskning, fordjupad granskning samt granskning av arsredovisning och
delarsrapport.

Den grundldggande granskningen handlar bland annat om den uppbyggnad
som namnderna har for att uppna en fullgod styrning, uppféljning och
kontroll. Revisorerna ska i den grundldggande granskningen bedéma om
forutsattningar for tillracklig intern styrning och kontroll finns pa en
évergripande niva, samt om det fungerar i praktiken.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ett ekonomiskt perspektiv tillfredstéllande satt, om rdkenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, samt
de foreskrifter som géller for verksamheten. De ska dven se till att den
interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredstallande satt.

Utover de krav som stélls pa en namnd ska styrelsen utéva uppsiktsplikt
6ver namnder och gemensamma namnders verksamhet samt leda och
samordna forvaltningen samt utdva uppsiktsplikt 6ver foretag som anges i
Kommunallagen 6 kap. 18 och de kommunalférbund som landstinget &r
medlemmar i.

Syfte

Det Overgripande syftet med granskningen &r att éversiktligt beddma om
landstingsstyrelsen skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

For att uppna syftet med granskningen har féljande revisionsfragor
formulerats:

- Har landstingsstyrelsen tolkat mal och uppdrag fran
landstingsfullmaktige sa att de fungerar som tydliga styrsignaler till
verksamheten?



- Finns en tillfredstallande uppféljning och rapportering av verksamhetens
resultat, samt beslut om atgarder vid avvikelser?

- Finns en tillfredsstallande ekonomistyrning, ekonomisk uppféljning och
rapportering?

- Sker ett systematiskt utvecklingsarbete med den interna kontrollen med
avseende pa bade verksamhet och ekonomisk redovisning?

- Finns tydliga beslutsunderlag och protokoll?
- Ar uppsiktsplikten tillfredstallande genomford?

- Ar beredningen av arenden till fullmaktige genomford i enlighet med
styrelsens ansvar och regelverk?

Avgransning

Granskningen har avgransats till att pa ett oversiktligt sitt bedoma
landstingsstyrelsens I6pande styrning, uppfdljning och kontroll.
Granskningen omfattar saledes inte arsredovisning eller delarsbokslut,
rakenskaper och om resultatet 6verensstammer med fullmaktiges mal.
Granskningen omfattar inte heller hur landstingsstyrelsen sékerstéllt
styrning, uppfdljning och intern kontroll inom olika verksamheter och
omraden mer i detalj, da revisorerna lopande under aret i sina
revisionsrapporter granskat detta. Dessa rapporter finns tillgangliga pa
www.liv.se.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag
for revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta
hamtas fran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och
fullmaktigebeslut. Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis. Granskningens revisionskriterier utgors huvudsakligen av
Kommunallagen (2017:725), langsiktig plan for 2016-2018, landstingsplan
for 2017, landstingsstyrelsens reglemente samt dvriga uppdrag, mal och
direktiv fran fullméktige till landstingsstyrelsen.

Metod

Granskningen omfattar dokumentstudier av landstingsstyrelsens
verksamhetsplan, protokoll, delars- och arsrapporter m.m.


http://www.liv.se/

Resultat

- Har landstingsstyrelsen tolkat mal och uppdrag fran
landstingsfullméktige sa att de fungerar som tydliga styrsignaler till
verksamheten?

Landstingsstyrelsens har, utifran landstingsfullméktiges landstingsplan, i
sin matplan uttolkat de mal och uppdrag som landstingsfullmaktige
beslutat om. Matplanen innehaller landstingsplanens samtliga mal och de
indikatorer som syftar till att beskriva landstingsplanens maluppfylinad.
Matplanens indikatorer kan saledes séga vara styrelsens tolkning av och
signaler till verksamheten om saval vad som ska genomféras som hur det
ska matas och vad som ska aterrapporteras.

- Finns en tillfredstallande uppféljning och rapportering av verksamhetens
resultat, samt beslut om atgarder vid avvikelser?

| samband med framtagande av delarsrapporterna far landstingsstyrelsen
en relativt fyllig aterrapportering av saval verksamhetens resultat som det
ekonomiska laget utifran landstingsplanens mal. Landstingsstyrelsen far
aven i samband med manadsrapporterna aterrapportering avseende
strategiska indikatorer pa verksamhetens resultat och ekonomiska stallning
i enlighet med malen.

| samband med att landstingsstyrelsen fattar beslut om atgarder vid
avvikelser anges datum nar en uppféljande aterrapportering ska ske.

- Finns en tillfredsstéallande ekonomistyrning, ekonomisk uppféljning och
rapportering?

Landstingsstyrelsen fattar beslut om hur budgeten - som
landstingsfullméktige beslutat om - ska fordelas pa omraden och 6vriga
verksamheter.

Infor beslut om faststallande av delarsrapporterna far landstingsstyrelsen
en relativt utforlig aterrapportering avseende det ekonomiska laget. |
delarsrapport 2 delges aven styrelsen en prognos vad géller resultat och
maluppfyllelse av de ekonomiska malen. (I samband med arsredovisnin-
gen far styrelsen givetvis en utforlig rapportering.)

Landstingsstyrelsens ekonomiska uppféljning sker I6pande via manads-
rapporterna, i vilka styrelsen far en redovisning av det ekonomiska laget
utifran de mal som formulerats i landstingsplanen.

- Sker ett systematiskt utvecklingsarbete med den interna kontrollen med
avseende pa bade verksamhet och ekonomisk redovisning?

| ”Reglemente for landstingsstyrelsen” (LK 142184) framgar att styrelsen
ansvarar for den interna kontrollen. Landstingsstyrelsen har faststéllt ett
direktiv for uppsiktsplikt och intern kontroll (863, 170321). I direktivet
anges bland annat att en arlig kontrollplan ska utarbetas och att
riskanalyser ska genomforas i samband med att nastkommande ars
verksamhetsplan faststélls. Riskanalyserna ska omfatta samtliga
kontrollomraden och inom samtliga perspektiv, pa landstings-,



omradesniva. Detsamma galler for motsvarande nivaer inom verksamheter
som inte tillhor halso- och sjukvarden. | den arliga kontrollplanen ska
kontrollatgarder beskrivas och foljas upp enligt faststallda anvisningar.
Avvikelser som kraver omedelbara atgéarder ska rapporteras omgaende.

Landstingsstyrelsen beslutade 2017-08-22 — utifran Landstingsplan 2017
och en bedémning av risker knutna till landstingets 6vergripande malbild —
att ett urval av verksamhetsomraden bor bli foremal for sarskild uppfolj-
ning i enlighet med kontrollplanen.

Utifran gjorda riskanalyser inom ramen for internkontrollplanen beslutade
landstingsstyrelsen att féljande kontrollomraden identifierats som sérskilt
viktiga: Vard utan koer, Inga vardskador, Hallbart arbetsliv samt Ekonomi
i balans.

Vid landstingsstyrelsens mote 2017-05-29—230 fick landstingsdirektoren i
uppdrag att vidta atgarder for att na de uppsatta malen och delrapportera
till landstingsstyrelsen i augusti. | uppdraget ingick ocksa att kommande
delarsrapporter och arsrapporter atfoljs av sammanfattande slutsatser om
utvecklingen och vid behov forslag till tgarder.

Verksamhetsdialoger genomfordes vilka utgick fran internkontrollplanen

for 2017. Uppfdljningen resulterade i att ledningen identifierade verksam-
hetsomraden vars resultat riskerar att paverka majligheten for landstinget

att na malen i landstingsplan.

Till och med ar 2017 beslutade landstingsstyrelsen om en arlig internkon-
trollplan. Planen omfattade da endast internkontrolldelen. For ar 2018 har
ett forslag till kontrollplan utarbetats dar &ven ett avsnitt om uppsiktsplikt
ingar. Dokumentet kommer att bendmnas LS kontrollplan {6r
uppsiktsplikt och intern kontroll under 2018”. For de delar som beror
uppsiktsplikten anges i planen att ”’Landstingsstyrelsens uppsiktsplikt
sakerstalls genom att landstingsstyrelsen tar del av verksamhetsplaner och
arsredovisningar fran de verksamheter som landstingsstyrelsen har
uppsiktsplikt dver ”. Landstingsstyrelsen antog vid sitt mote den 20-21
mars 2018 “Kontrollplan for uppsiktsplikt och intern kontroll 2018 .

- Finns tydliga beslutsunderlag och protokoll?

Landstingsstyrelsens beslutsunderlag och protokoll & dokumenterade, har
justerats och anslagits inom den tid som stipulerats. Av protokollen
framgar dock inte pa ett tydligt satt huruvida delegationsbeslut har
aterkopplats.

Till styrelsens protokoll har, vid tre tillfallen 28/3, 20/6 och 10/10), fogats
en bilaga benamnd: “Uppfoljning av beslutade uppdrag och aterrappor-
teringar”. I denna bilaga framgér vilka uppdrag som LS givit och aktuell
status pa uppdragen (“pagar” eller "verkstillt”). Uppdragen som
aterrapporteras galler aven uppdrag som inte ingar i den faststéllda
delegeringsordningen. Det &r med andra ord ingen renodlad redovisning av
delegeringsbeslut.



- Ar uppsiktsplikten tillfredstallande genomférd?

Landstingsstyrelsen har faststéllt ett direktiv for uppsiktsplikt och intern
kontroll. Direktivet ar en uppdatering av det tidigare vardgivardirektivet om
uppsiktsplikt och intern kontroll (LK/131669). | direktivet framgar vilka
nédmnder (4 st) som omfattas i uppsiktsplikten samt 6vriga verksamheter:
Region Varmland, Svensk luftambulans och de samordningsforbund som
landstinget ar medlem i. Som namnts ovan har landstingsstyrelsen, i sin
kontrollplan for ar 2017, inte faststallt hur uppsiktsplikten ska fullgoras.
Landstingsstyrelsen uppges ha utdvat uppsiktsplikt, i samband med
delarsrapporter och arsredovisning, men det har inte framgatt av kontroll-
planen hur detta ska ske. Det framgar heller inte av landstingsstyrelsens
protokoll om styrelsen har gjort ndgon bedémning med avseende pa
uppsiktsplikten.

| direktivet anges ocksa att syftet med uppsiktsplikten och internkontrollen ar
att sakerstalla att fullmaktiges mal nas, att verksamheten bedrivs med god
kvalitet och pa ett kostnadseffektivt sétt, enligt gallande lagar, foreskrifter och
riktlinjer samt att informationen om verksamheten och den finansiella
rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig.

Direktivet anger ocksa att det ska genomforas riskanalyser, upprattas arlig
kontrollplan samt att roller och ansvar for saval landstingsstyrelsen som
for chefer i organisationen ska faststallas.

Landstingsstyrelsen har upprattat en matplan for att, pa ett systematiskt
satt, kunna folja upp maluppfyllelse av de mal som formulerats i
landstingsplanen. Uppf6ljning av matplanens indikatorer sker i samband
med manadsrapportering (vissa strategiska indikatorer), delarsrapporter
(fler indikatorer) och i arsredovisningen samtliga indikatorer och mal.

Nagon uppfdljningsplan specifikt for uppsiktsplikten har savitt vi kunnat
se inte upprattats.

- Ar beredningen av drenden till fullméktige genomférd i enlighet med
styrelsens ansvar och regelverk?

Arendeberedningen har under aret i huvudsak skett utifran det s& kallade
instyrningsarket (Excelbaserad manuell arendehantering). Under senare
delen av aret har arendehanteringssystemet Platina inforts for beredning
och diarieforing av arenden till landstingsstyrelsen och landstingsfullmak-
tige. | Platina finns dven styrande ledningsdokument. | dokumenthan-
teringssystemet Vida hanteras enbart styrande verksamhetsdokument.

Landstingsstyrelsen &r landstingets ledande politiska férvaltningsorgan och
har ansvar for hela landstingets utveckling och ekonomiska stéllning.
Styrelsen ar dven halso- och sjukvardsnamnd, tandvardsnamnd samt
namnd for landstingets verksamhet enligt lagen om stéd och service for
vissa funktionshindrade. Landstingsstyrelsen ansvarar infor fullmaktige for
verksambhet, utveckling och ekonomi.



I Landstingsstyrelsens uppdrag ligger bland annat att bereda eller yttra sig
i &renden som ska beslutas av fullméaktige och verkstalla fullmaktiges
beslut om verkstalligheten inte uppdragits at annan.

Landstingsstyrelsen har, savitt vi kunnat bedoma, berett/yttrat sig i de
arenden som tagits upp i landstingsfullméktige.

Sammanfattande revisionell bedémning

Vi bedomer, utifran en 6versiktlig granskningsinsats, att landstingsstyrel-
sen har en i allt vasentligt tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten pa en évergripande niva.

Av landstingsstyrelsens protokoll 2017 framgar inte att styrelsen gjort
nagon specifik bedomning med avseende pa uppsiktsplikten.



Bilaga 1. Landstingsstyrelsens styrdokument och protokoll

Landstingsstyrelsen har under ar 2017 haft 14 protokollférda sammantraden. | tabellen
nedan finns en sammanstallning 6ver i vilken grad landstingsstyrelsen beslutat om
grundlaggande styrdokument for sitt ansvarsomrade.

Styrdokument

Landstingsplan ar 2017
Budget ar 2017
Investeringsplan ar 2017
Underlag for landstingsplan
och budget for ar 2017
Internkontrollplan ar 2017
Uppfoljningsplan ar 2017 for
privata vardgivare

Plan for uppsikt ar 2017
Delegeringsordning
Informationssakerhetspolicy
Delarsrapport 1
Delarsrapport 2
Patientsakerhetsberattelse ar
2016

Arsredovisning ar 2017

Beslut

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Var kommentar

2016-11-15, § 270
2016-11-15, § 270
2016-11-15, § 270
2016-02-22, § 34

2017-03-21, 8 63
2017-15-29-30, § 133

2017-03-21, 8§ 63

2017-06-20, 8 166 (Revidering)
2017-06-20, 8 169 (forlangning)
2017-05-29--30, § 136
2017-10-03, § 235
2017-05-29--30, § 135

Enligt patientsékerhetslagen 3 kap
10 § ska vardgivaren senast den 1
mars uppréatta en patientsaker-
hetsberéttelse.

2018-03-20



Bilaga 2. Intern kontroll

Av tabellen nedan framgar landstingsstyrelsens foljsamhet som namnd till fullméktiges
reglemente for landstingsstyrelsen.

Revisionsfraga Beddémning Var kommentar
1. Har styrelsen upprattat en Ja (direktiv) LS 2017-03-21, 8 63

organisation for arbetet med
den interna kontrollen?

2. Har styrelsen sékerstélltatt  Ja
det finns dokumenterade
riskbedémningar?

3. Har styrelsen beslutat omen Ja
internkontrollplan?

4. Har styrelsen sakerstéllt att  Ja
internkontrollplanen beskriver
vilka kontroller som ska
genomforas, vem som har

ansvar for kontrollerna och nar
uppféljning ska vara

genomford?

5. Har styrelsen bedémt Ja
resultatet av genomford
uppféljning av intern

kontroll?

6. Har styrelsen beslutat om  Ja
tillrackliga atgarder i

héndelse av att den interna
kontrollen visat pa brister?

I bilagor till LS § 179, 2017-
08-22, anges vilka riskbe-
démningar som gjorts i
samband med framtagande av
atgarder utifran internkontroll-
planen.

LS 2017-03-21, § 64 Vi
beddmer att LS bor besluta om
internkontrollplanen tidigare &n
21/3 det ar som den galler.

| internkontrollplanen framgar
vilka omraden som prioriterats,
vilka kontroller som ska
genomfdras, vem som har
ansvar for att utfora kontrol-
lerna och nar uppféljning ska
ske.

LS 2017-08-22, § 179
Styrelsen har foljt upp och
beslutat att godké&nna rapport
om atgarder enligt internkon-
trollplan 2017. For tertial 3 sker
uppféljning i samband med AR
2017,

Landstingsstyrelsen gav i maj i
uppdrag till landstingsdirektdren
att vidta atgarder for att na de
uppsatta malen. Uppdraget har
utforts genom verksamhetsdia-
loger som utgar fran intern-
kontrollplanen for 2017.
Omradescheferna har
sammanstallt atgarder och
aktiviteter for respektive
kontrollomrade (redovisat och
godkant av LS (8179) 2017-08-
22).



7. Har styrelsen i samband
med delarsrapporten per
augusti foljt upp arbetet med
den interna kontrollen?

8. Har styrelsen erhallit en
aterrapportering utifran
internkontrollplan 2017?

Ja

Nej

Landstingsstyrelsen har 2017-
08-22 godkant rapport om
atgarder enligt
internkontrollplan.

Av styrelsens protokoll, fram
till denna gransknings genom-
forande, framgar inte att det
skett nagon sammanstalld
aterrapportering av om kontroll-
atgarderna ar genomforda och
om syftet med kontrollerna har
uppnatts.

Enligt uppgift kommer en
aterrapportering att ske till
styrelsen vid ett kommande
mote under varen 2018.



