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1. Inledning

Region Varmlands epidemi- och pandemiplan ar utarbetad av Smittskydd Varmland i samarbete med
ett flertal andra aktorer i Region Varmland - bland annat Sakerhets- och beredskapsavdelningen,
Klinisk mikrobiologi, Regionservice, Lakemedelsberedningsenheten, Infektionskliniken, Vaccination
Varmland och Kommunikationsavdelningen.

Enligt smittskyddslagen (2004:168) har regionerna ett dvergripande ansvar for att vidta behévliga
smittskyddsatgarder. Regional smittskyddslakare har det samlade ansvaret for smittskyddsarbetet
inom regionens omrade. Kommuner och lansstyrelse bor darfor félja de rekommendationer som
omnamns i planen.

Syftet med regionens epidemi- och pandemiplan ar att skapa ramar fér ledning, planering och
organisering i samband med en epidemi eller pandemi. Planen beskriver dversiktligt vilka atgarder
som behdver vidtas, samverkan och ansvarsfordelning mellan olika aktérer och hur resursférdelning
kan ske. Planen innefattar huvudsakligen riktlinjer for halso- och sjukvarden i Region Varmland, men
till viss del aven férvantade smittskyddsinsatser av andra férvaltningar inom regionen, kommuner och
andra samhallsaktorer.

Epidemi- och pandemiplan kompletterar Regional krisberedskapsplan, som ar ett styrande dokument
for regionens krisberedskapsarbete och klargér roller, ansvar och uppgifter infor, under och efter en
sarskild och/eller extraordinar handelse. Regional krisberedskapsplan kompletteras av regional
katastrofmedicinsk beredskapsplan samt lokala katastrofmedicinska beredskapsplaner for sjukhuset i
Arvika, Torsby och Centralsjukhuset i Karlstad.

Varje kommun inom lanet ansvarar for att ha egna lokala krisplaner.

2. Utbrott, epidemi och pandemi

Ett utbrott eller en epidemi innebar att flera sjukdomsfall an vantat observeras under en viss tidsperiod
och i en viss grupp. En epidemi innebar att manga manniskor i ett omrade pa kort tid insjuknar i
samma sjukdom. En pandemi &r en epidemi som spridit sig éver hela eller stora delar av varlden.

Utbrott kan orsakas av olika smittdmnen och smittvagarna kan variera, till exempel mellan djur och
manniska (zoonoser), fran livsmedel och vatten till manniska samt fran manniska till manniska.

Exempel pa smittdmnen som tidigare gett upphov till pandemier ar influensavirus och SARS-CoV-2.
Influensavirus ar den vanligaste orsaken till en pandemi.

Internationellt hot mot manniskors hilsa - PHEIC

Vid spridning av ett smittdmne med risk for allvarliga konsekvenser for folkhdlsan kan
Varldshalsoorganisationen (WHO) beddéma att situationen utgor ett internationellt hot mot manniskors
halsa - Public Health Emergency of Concern (PHEIC) - samt om utbrottet definieras som en pandemi.
Ett PHEIC kan deklareras om det foljer kraven definierade i det internationella halsoreglementet (IHR),
detta innebar att WHO kan utfarda tillfalliga rekommendationer for att motverka fortsatt smittspridning
mellan lander. Dessa tillfalliga rekommendationer fran WHO hanteras av nationella myndigheter - i
Sverige i forsta hand Folkhdlsomyndigheten - och kan darefter vid behov leda till regionala atgarder.

Faser i en pandemi
En pandemi omfattar fyra faser:

1. I den interpandemiska fasen (normallage), behover system for férebyggande atgarder,
sjukvard, smittsparning och provtagning sakerstallas och forberedas fér uppskalning.

2. | aktiveringsfasen gors behovsanalyser, systemen inventeras och planering gérs utifran olika
potentiella scenarier.

3. lden pandemiska fasen kan konsekvenserna pa halsosjukvarden och samhéllet vara stora,
system behover aktivt anpassas efter radande situation.

4. | 6évergangsfasen avtar pandemin, utvardering gors och beredskap infor nasta pandemi
sakerstalls.
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3. Overvakning

Kontinuerlig dvervakning av smittsamma sjukdomar méjliggor tidig upptackt av utbrott, epidemier och
pandemier och ger mojlighet till andamalsenliga atgarder i olika situationer.

De viktigaste funktionerna for 6évervakning:

o tidigt identifiera 6kande incidens av ett smittdmne

e beddma utbredningen av ett smittdmne i samhallet

e Kkartldgga den geografiska spridningen for att rikta insatser

e beddma vilken pandemisk fas man befinner sig i

e identifiera riskgrupper for att kunna rikta insatser

e beddma paverkan pa sjukvard och samhalle for att bland annat ligga till grund for
sjukvardsplanering

e aterrapportering till bland annat beslutsfattare inom halso- och sjukvard samt berérda aktorer

e underlag till kommunikationsinsatser

e utvardera insatser.

Pa internationell och nationell niva finns flera aktérer som samlar in och analyserar évervakningsdata,
till exempel Folkhdlsomyndigheten, Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) och
Varldshalsoorganisationen (WHO).

Pa regional niva ansvarar respektive smittskyddsenhet for analys och tolkning av lokala
epidemiologiska data. Vid behov kan samarbete med statistiker och verksamhetsanalytiker i regionen
behdvas - i synnerhet i samband med stort utbrott, epidemi eller pandemi.

Anmalningspliktiga sjukdomar enligt smittskyddslagen rapporteras in till smittskyddslakaren och
Folkhalsomyndigheten i systemet Sminet - ett nationellt anmalningssystem fér smittsamma sjukdomar.
Anmalan till Sminet ska goras av laboratorier och behandlande lakare till regional smittskyddslakare
och till Folkhalsomyndigheten. Vilka smittsamma sjukdomar som ar anmalningspliktiga framgar av
smittskyddslagen samt smittskyddsférordningen (2004:255).

Enligt lagen om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa (IHMH-lagen SFS 2006:1570) har
regioner och kommuner underrattelseskyldighet att rapportera till Folkhadlsomyndigheten om en smitta
upptacks som kan utgora ett internationellt hot mot manniskors halsa.

Se kapitel 5 "Lagstiftning” samt bilaga 1 ”"Olika aktérer - roller och ansvar” respektive bilaga 2
“Lagstiftning” fér detaljer.

System for 6vervakning av smittsamma agens och sjukdomar

Flera etablerade dvervakningssystem finns upprattade nationellt och vissa aven regionalt. | méjligaste
man ska etablerade 6vervakningssystem som kan anpassas till aktuellt smittdmne anvandas,
Overvakningen bor omfatta systematisk insamling av data om forekomst av sjukdomens olika
svarighetsgrader. Overvakningen kan fokusera pa laboratorieverifierade fall, men ockséa kopplas till
svarighetsgrad av sjukdom.

Vardefulla parametrar for 6vervakning vid en epidemi eller pandemi samt dess befintliga
overvakningssystem:

e Antal fall
o laboratorieverifierade fall eller fall i Sminet
o antal laboratorieverifierade fall relaterat till antalet provtagna individer (hdmnardata)
o information som samlas in vid smittsparning eller liknande ska tas med i
Overvakningen.
e Avlidna
o Sminet-registrerade fall som avlidit som registrerats i Skatteverkets register.
e Intensivvardade
o Svenska intensivvardsregistret, SIR eller journalsystem.
e Sjukhusvardade
o slutenvardsregister kopplat till Sminet eller ICD-10-koder, till exempel Rapportportalen
i Region Varmland.
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Exempel pa andra 6vervakningsmetoder som kan ge signaler och prognoser om smittans utbredning i
samhallet:

e data om sjukfranvaro eller vard av barn (VAB)

e soOkningar pa kommersiella sbkmotorer

e sentineldévervakning

e invanarnas rorelsemonster i samhallet (kollektivtrafik och mobildata)
e analys av avloppsvatten.

Dessa former av 6vervakning kan ge en tidig signal vid smittspridning av en sjukdom men kan ocksa
anvandas nar en stor andel av smittade inte har sjukvardsbehov eller nar bred provtagning i
befolkningen inte ar mojlig.

Det kan ocksa vara aktuellt att folja vilka varianter av smittdmnet som cirkulerar i omgivningen. Detta
kan till exempel géras med helgenomsekvensering av smittdmnet och pa sa satt kunna ge information
om sjukdomens svarighetsgrad, smittsamhet och vaccinets skyddseffekt.

4. Styrning, ledning och samverkan

Flera myndigheter och aktorer ansvarar for att férhindra och hantera spridning av smittsamma
sjukdomar pa nationell, regional respektive lokal niva. For att arbetet ska bli effektivt, kravs en
véaletablerad samverkan mellan aktérerna.

Samverkan kan besta i att inhamta och dela information for att fa en samlad lagesbild, géra
riskbeddmningar och diskutera atgarder, koordinera atgarder och kommunicera information pa ett
samordnat satt.

Region Varmlands styrning och ledningsorganisation i handelse av kris beskrivs i Regional
krisberedskapsplan, som ar ett styrande dokument for regionens krisberedskapsarbete och klargor
roller, ansvar och uppgifter infor, under och efter en sarskild och/eller extraordinar handelse. Regional
krisberedskapsplan kompletteras av halso- och sjukvardens regionala katastrofmedicinska
beredskapsplan samt lokala katastrofmedicinska beredskapsplaner for sjukhuset i Arvika, Torsby och
Centralsjukhuset i Karlstad.

En sammanstélining av aktérer pa olika nivaer och utférlig beskrivning av deras roll och ansvar i
hantering av smittsamma sjukdomar finns i Bilaga 1. "Olika aktérer - roller och ansvar.”

Sarskild handelse till féljd av smittsam sjukdom
Vid utbrott eller epidemier som ar av sadan allvarlighetsgrad att resurserna riskerar att bli otillrackliga i
forhallande till behoven, behdver regionen kunna hgja sin kapacitet utifran ett normallage.

Exempel pa sddan handelse ar férutom pandemi misstankt fall av viral hemorragisk feber, parasiter i
dricksvattnet eller influensaepidemi med stérre samhallspaverkan.

Vid en sarskild handelse som beror pa smitta kontaktar smittskyddslékare Tjansteman i beredskap
(TiB) for aktivering av sarskild handelse. TiB aktiverar regional sarskild sjukvardsledning (RSSL)
och/eller lokal sarskild sjukvardsledning (LSSL) for att ga in i ett specifikt beredskapslage, definierat
som stabslage, forstarkningslage eller katastroflage.

Smittskyddslakaren och RSSL har ett stort behov av samverkan da flertalet beslut inte hanteras av
smittskyddslakaren — till exempel sakring av vardplatser, bemanning och personalfragor, férdelning av
material till halso- och sjukvarden och lakemedelsforsérjning.

Smittskyddslakaren ingar i RSSL och utgdr expertstod i smittskyddsrelaterade fragor. Beslut enligt
smittskyddslagen tas alltid av smittskyddslakaren.

Den planering som regionen/RSSL behéver géra i hdndelse av en epidemi eller pandemi finns
nédrmare beskrivet under kapitel 7 "Hélso- och sjukvard”.
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Aktorer inom regionen

Ett flertal aktorer inom regionen kan komma att bli involverade i arbetet under ett betydande utbrott.
Har kan bl. a namnas Infektionskliniken, Klinisk mikrobiologi, Smittskydd Varmland, Sakerhets- och
beredskapsavdelningen, Vaccination Varmland och Kommunikationsavdelningen. En utférligare
beskrivning av dess roller finns under respektive aktuellt kapitel samt i bilaga 1”Aktérer och roller”.

Aktorer utanfor regionen
Flera aktorer utanfor regionen pa lokal eller nationell niva kan komma att bli involverade i arbetet
under ett betydande utbrott. Har kan bl. a ndamnas kommuner, medicinskt ansvarig sjukskoterska
(MAS), Lansstyrelsen och Folkhalsomyndigheten. En sammanstéllning av dessa, samt andra aktérer
finns i bilaga 1 "Aktérer och roller”

Styrning, ledning och samverkan

Grundlaggande atgarder

Ansvar

Normallage

Smittskyddslakaren ett samlat ansvar
for smittskyddsarbetet inom regionen
och ska planera, organisera och leda
smittskyddsarbetet.

Smittskyddslakaren har som myndighet
befogenhet att ingripa med tvingande
atgarder mot enskilda for att forhindra
smittspridning

Smittskyddslakaren

Regionen ansvarar for att behoévliga
smittskyddsatgarder vidtas inom
regionens omrade i den man uppgiften
inte ligger pa kommunal namnd.

Region Varmland

Utbrott eller
epidemier utan
storre paverkan pa

Hanteras av berord verksamhet i
samverkan med Smittskydd Varmland.

Verksamheter (vardgivare, kommuner
och andra aktérer, till exempel Klinisk
mikrobiologi).

sjukdom ska smittskyddslakaren inga i
RSSL och utgoéra expertstdd. Beslut
enligt smittskyddslagen tas alltid av
smittskyddslakaren.

halso- och ) .
sjukvarden eller Smittskydd Varmland.
samhallet
Utokade atgarder vid sarskild handelse Ansvar
Spridning av Kontakta TiB vid en sarskild handelse Smittskyddslékaren
smittsamt &mne som  som beror pa smitta.
kan ge upphov till ett
betydande utbrott
dar vardens normala
resurser kan komma
att hotas och darfor . E— .
behéva omférdelas A.I.<t|vera RSSL/LSSL vid sarskild TiB
eller omprioriteras. handelse.
Utova ledning och samverkan vid en RSSL
sarskild handelse pa regional niva. Om ) .
handelsen orsakas av en smittsam Smittskyddslakaren

Ovriga aktorer kan behéva adjungeras,
till exempel
verksamhetschefer/medicinskt
ledningsansvariga vid Infektionskliniken
respektive Klinisk mikrobiologi

Utova ledning och samverkan vid en LSSL

sarskild handelse som involverar ett

sarskilt sjukhus. Rapporterar vid behov

till RSSL.
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5. Lagstiftning

Ett flertal lagstiftningar kan vara aktuella for att begransa smittspridning i handelse av ett utbrott,
epidemi eller pandemi. | detta kapitel namns ett urval av den mest centrala lagstiftningen. Annan
lagstiftning som kan vara aktuell finns beskrivna i Bilaga 2 "Lagstiftning”.

| samband med en pandemi kan det aven uppsta behov av ytterligare, tillfallig lagstiftning.

Smittskyddslagen (SmL) (2004:168)
Smittskyddslagen syftar till att tillgodose befolkningens behov av skydd mot smittsamma sjukdomar.

Lagen foreskriver att regionen ansvarar for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas. | varje region ska

det finnas en smittskyddsléakare. Ordinarie smittskyddslakare utses av halso- och sjukvardsnamnden
och smittskyddslakaren verkar under namnden i fragor som inte ror smittskyddslakarens
myndighetsfunktion. Som myndighet har smittskyddslakaren befogenhet att ingripa med tvingande
individuella atgarder mot enskilda for att hindra smittspridning.

Lagen reglerar smittskyddslakarens ansvar att planera, organisera och leda smittskyddet och verka for

samordning mellan smittskyddslakaren och andra aktérer. Smittskyddslagen reglerar ocksa
ansvarsfoérdelning och vilka atgarder som ska vidtas. | smittskyddslagen, smittskyddsférordningen
(2004:255) och Folkhalsomyndighetens foreskrifter om smittsparningspliktiga sjukdomar (HSLF-FS
2015:10) faststalls vilka sjukdomar som ar samhallsfarliga, allmanfarliga, smittsparningspliktiga och
anmalningspliktiga. Enligt smittskyddslagen kan smittskyddslakaren och Folkhalsomyndigheten
besluta om extraordinara smittskyddsatgarder vid risk for spridning av samhallsfarlig sjukdom.

Det internationella hdlsoreglementet (IHR)

Ett legalt bindande ramverk for medlemslanderna i Varldshalsoorganisationen (WHO). Syftet ar att
forebygga, forhindra och hantera granséverskridande halsohot med minsta maojliga paverkan pa
internationell handel och trafik. Smittskyddslakarens och regionens ansvar galler karantansflygplats
och karantanshamn i regionen. Smittskyddslakarens ansvar galler enbart halsohot i form av
smittsamma sjukdomar.

Lagen om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa (IHMH-lagen SFS 2006:1570)
Innehaller bestammelser fér genomférande av IHR. Enligt IHMH-lagen svarar regionerna for att
smittskyddsatgarder vidtas for att skydda mot globala halsohot orsakade av smittsamma sjukdomar.
Smittskyddslakaren ska samordna smittskyddskontrollen vid karantdnshamnar och
karantansflygplatser i de regioner det ar aktuellt. Varmland har ingen karantanshamn eller
karantansflygplats och detta blir darfor ej aktuellt i Region Varmland. Om en handelse upptacks inom
regionen som kan utgéra ett internationellt hot mot manniskors halsa har kommuner och regionen
skyldighet att rapportera detta till Folkhalsomyndigheten enligt IHMH-lagen.

Forordningen om allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa (2371/2022/EU)
Aven kallad halsohotsférordningen, ar EU:s lagstiftning fér implementering av IHR inom EU.
Forordningen syftar till att effektivisera och koordinera samarbetet mellan EU-landerna, EU-
kommissionen och EU:s myndigheter.

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Halso- och sjukvardslagen innehaller huvudsakligen bestammelser om dvergripande mal,
ansvarsférhallanden och riktlinjer fér verksamheten. Den reglerar det som regioner, kommuner och
andra vardgivare ar skyldiga att erbjuda patienterna.
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6. Kommunikation

Kommunikation till invanare, medarbetare inom regionen och utférare inom vard och omsorg samt
media spelar en stor roll vid ett utbrott for att kunna vagleda till ratt beteende och skydda sig sjalv och
andra mot smitta. Information om hur, var och nar man ska soka vard ar viktig information till
samhallet. Det finns ofta behov av regelbundna uppdateringar kring utbrottsituationen och
informationen bér vara entydig med nationella riktlinjer och budskap. Aven desinformation behéver
beaktas. Det ar av vikt att skapa en tydlig, tillganglig och jamlik information till alla malgrupper.
Kommunikationen maste riktas och anpassas till sarbara grupper, till exempel anpassning av
kommunikationsvég, sprak och kulturella aspekter. Samverkan och kontakt mellan andra aktorer i
samhallet ar av vikt, ex skolor, vardcentraler, kommuner och civilsamhallet.

Genom att snabbt ga ut med information i regionens egna kanaler kan man na fram med viktiga
budskap till invanarna. 1177.se, sociala medier och regionvarmland.se ar regionens huvudsakliga
kanaler for att na invanarna. Vardgivarwebben ar huvudsaklig kanal for kommunikation med
vardgivare. Region Varmlands kommunikationsavdelning bér vara involverade tidigt i
kommunikationsarbetet externt och internt. En kommunikationsfunktion kan utga ifrdn RSSL, men
kompetensen kan aven knytas till den enhet dar behovet finns, till exempel Smittskydd Varmland i
handelse av ett mindre utbrott.

Grundlaggande atgarder Ansvar
Intern och extern Information till medarbetare, patienter och | Verksamheter inom Region
kommunikation allmanheten. Varmland.

Verksamheten ansvarar for att vardera Kommunikationsavdelningen.

behov samt informationsinnehall och kan
fa stdd av kommunikationsavdelningen
med den uppgiften.
Kommunikationsavdelningen ansvarar for
att na ut med regionsovergripande
information samt information till mottagare
dar verksamheterna inte klarar av detta
genom sedvanliga kanaler.

Utokade atgarder vid sarskild handelse Ansvar
Intern och extern Samordnade informationsinsatser i flera RSSL.
kommunikation kanaler. Framtagande av Verk h ) Redi
informationsmaterial. erksamheter inom Region
Varmland.
Kommunikation via olika sociala och Kommunikationsavdelningen.
traditionella medier.
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7. Halso- och sjukvard

Storre utbrott, epidemier eller pandemier stéller stora krav pa varden och kan innebara att
omfordelning och prioritering av resurser blir nddvandiga. Ansvaret att tillgodose invanarnas behov av
vard aligger regionen, aven under epidemier eller pandemier.

Prognos for vardbehov

For att kunna gora prognoser éver behov av vard, till exempel antal vardplatser pa olika nivaer, kravs
medicinsk och epidemiologisk kunskap om den aktuella sjukdomen, dels genom kand vetenskap, dels
genom lépande uppdaterad information, till exempel vid ett nytt smittdmne. Olika scenarier tas fram
och presenteras av Folkhalsomyndigheten pa nationell och regional niva. Regional analys kan behéva
ske pa regionniva. Antalet fall foljs av Smittskydd Varmland i samarbete med andra enheter inom
saval halso- och sjukvarden som Regionledningskontoret. | takt med att ett utbrott fortgar och mer
kunskap och data finns tillganglig kan simuleringsmodeller utvecklas och forfinas.

Exempel pa faktorer som vags in i en sddan analys kan ocksa fungera som ett generellt
beddmningsunderlag vid ett utbrott:

¢ Smittamnets formaga att spridas
Baseras pa immunitet i befolkningen, antalet sjukdomsfall i befolkningen, antalet personer som
varje smittad person i genomsnitt sprider smittamnet till (R-tal), smittvagar och infektionsdos,
smittdmnets formaga att férandras (mutera), paverkan pa olika samhallsgrupper.

e Smittamnets formaga att orsaka sjukdom
Baseras pa hur stor andel av smittade som avlider av sjukdomen (letalitet), andel
sjukhusinlaggningar, riskgrupper, immunitet i befolkningen, virulens (graden av i hur hog grad ett
smittamne framkallar sjukdom).

e Resurstillgang och egen férmaga
Baseras pa tillganglighet till vaccin, antivirala Iakemedel, antibiotika, vardplatser, andra lakemedel
och medicinteknisk utrustning, tillganglighet till repiratorvard och ECMO-vard, kapacitet for
provtagning, vard- och omsorgspersonal, skyddsutrustning, uthallighet i verksamheten.

e Atgarder
Bedomer effekten av medicinska atgarder (vaccinationstackning, vaccineffekt, effekt av antiviraler
mm) samt effekt av icke-medicinska atgarder.
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Planering av sjukvarden inféor och under en pandemi

Den detaljerade planeringen i hdndelse av en epidemi eller pandemi behéver organiseras och styras
genom RSSL och LSSL for att snabbt kunna fa igenom beslut, samla kompetens och pa sa satt fa till
en effektiv hantering av smittan.

Smittskyddslakaren ingar i RSSL och utgdr expertstdd i smittskyddsrelaterade fragor. Aven
Infektionskliniken och Klinisk mikrobiologi bor ha en adjungerad roll i RSSL. Smittskyddslékaren och
RSSL har ett stort behov av samverkan da flertalet beslut inte hanteras av smittskyddslakaren — till
exempel sakring av vardplatser, bemanning och personalfragor, férdelning av material till halso- och
sjukvarden och lakemedelsforsorjning.

For den detaljerade planeringen av sjukvarden under en epidemi eller pandemi, se respektive lokala
kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner, dessa bor innehalla:

olika enheters/aktorers roller samt inbérdes samverkan
vem som bar ansvaret for de avgoérande medicinska stallningstagandena.
vem som fattar beslut om férandrad organisation (ansvar, befogenheter)
vem som for dialog med aktuella aktérer utanfér regionen
hur férdelning av patienter ska ske
planering av vardkedjor, lokaler och vardplatser med hansyn till olika smittvagar
plan for
o smittsparning av patienter och medarbetare
uppskalning av antalet vardplatser
uppskalning av prehospital vard
uppskalning av poliklinisk vard
varuforsorjning
lakemedelsférsoérjning
transporter
informationsflédet internt och externt
Okat behov av IT-stdd
o Okat behov av stadning
rutiner for
o personalférsorjning
upprattande av god och séker arbetsmiljo
att sakerstalla tillgang till el, vatten och varme
utbildning
prioriteringar, etiska aspekter, psykologiskt och socialt krisstéd
omhandertagande av avlidna
dokumentation, uppféljning och utvardering.

O O O O O O O O

O O O O O O
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8. Kommunal vard och omsorg

Stora krav kan stallas pa den kommunala varden och omsorgen i handelse av storre utbrott,
epidemier eller pandemi med behov av omférdelning av resurser. Detta bor beskrivas i respektive
kommuns egen krisplan enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (Lag 2006:544).

Varmlandska kommuner har avtal upprattade med Smittskydd Varmland vilket ger kommunerna
tillgang till vardhygienisk expertis. Smittskydd Varmland ger ocksa kommunerna rad och
rekommendationer utifran ett smittskyddsperspektiv beroende pa aktuell handelse och dess
riskgrupper kopplade till handelsen. Radgivning kopplad till smittskyddsaspekter ar inte kopplad till
avtal.

For att kunna gora prognoser 6ver till exempel sjukfranvaro hos personal behéver kommunerna
tillgang till kunskap om den aktuella sjukdomen samt uppdaterad information om antalet fall och olika
prognostiserade scenarier. Kommunikationsvagar och samverkan mellan region och kommun kan
behdva ske genom RSSL och chef fér verksamhet for samverkan i halso- och sjukvarden i Region
Varmland, alternativt i direktkontakt mellan operativa aktorer i verksamheten t e x MAS, ansvarig chef,
ansvarig sjukskoterska, ansvarig lakare och Smittskydd Varmland beroende pa situation.

9. Smittforebyggande atgarder i vard och omsorg

Det smittférebyggande arbetet under ett utbrott utgar fran att verksamheterna i ett normallage har ett
grundlaggande smittférebyggande arbetssatt for att uppratthalla en god hygienisk standard enligt 5:e
kapitlet halso- och sjukvardslagen (2017:30).

God hygienisk standard innefattar bland annat att korrekta hygienrutiner tillampas. Beroende pa
smittans egenskaper, till exempel smittvagar och smittsamhet, kan detta grundldggande arbetssatt
behdva kompletteras med ytterligare smittfdrebyggande atgarder. Atgéarderna inom vard och omsorg
syftar till att begransa smittspridning kring patienter, personal och bes6kande.

| Region Varmland ingar vardhygien i Smittskydd Varmlands uppdrag. Vardhygien har en radgivande
funktion for all regional och kommunal vard och omsorg. Vardhygiens framsta uppgift ar att férebygga
smittspridning i vard och omsorg genom radgivning, utbildning och riktlinjer samt att genom samarbete
med Patientsakerhetsenheten arbeta for att motverka uppkomst av vardrelaterade infektioner.
Samtliga enheter inom regionens halso- och sjukvard har fri tillgang till vardhygienisk expertis hos
Smittskydd Varmland. Alla kommuner i Varmland har genom upprattade avtal tillgang till denna
expertis fér den kommunala vard och omsorgen.

Grundlaggande rutiner

Grundlaggande vardhygieniska rutiner for smittférebyggande arbete ska alltid, oavsett epidemiologiskt
lage, finnas pa plats i verksamheten. Forutsattningar for detta ar att personalen har grundlaggande
kunskap om vardhygieniska principer, tillgang till andamalsriktiga lokaler och vardhygienisk expertis.

Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg (SOSFS 2015:10) stéller krav pa
verksamheter som lyder under halso- och sjukvardslagen, samt verksamhetens yrkesmassigt
verksamma och de under utbildning, att iaktta sarskilda hygienrutiner i situationer dar det finns risk fér
overforing av smittdmnen. For att skydda personalen mot smitta galler Arbetsmiljoverkets foreskrift om
smittrisker (AFS 2018:4). Vardgivaren har ansvar for att skyddsutrustning anvands, att foreskrifter och
framtagna rutiner efterlevs samt att fortlopande vardhygieniskt arbete bedrivs.

Skriftliga rutiner for rengéring och desinfektion av ytor och medicintekniska produkter i
vardverksamheter ska finnas i verksamheten, inklusive prehospital vard, utifran regionala
rekommendationer och tillverkarens anvisningar. De vardhygieniska rekommendationerna kan komma
att andras kontinuerligt under en pandemi allteftersom kunskapen om smittdamnet 6kar. Olika rutiner
kan gélla i olika situationer och miljGer.

Utdver de vardhygieniska rutinerna kan kompletterande rutiner behévas for att minska risken for
smitta mellan personal och smitta fran personal eller besokare till patient/omsorgstagare behdva tas
fram. Exempel pa detta kan vara skalskydd pa sjukvardsinrattningar, omplacering av personal
tillhérande riskgrupp for aktuellt smittdmne. eller sarskilda rutiner i personalutrymmen. Detta bor ske i
tidigt skede och utvarderas kontinuerligt.
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Smittforebyggande atgarder — vard och omsorg

Grundldaggande atgarder

IAnsvar

kladregler och
skyddsutrustning

Basala hygienrutiner, God foljsamhet till basala hygien- och

kladrutiner.

\Verksamheter inom halso- och
sjukvarden.

Rekommendation avseende skyddsutrustning forlSmittskydd Varmland.

redan kant smittamne.

Lokaler

Lokaler dar vard eller behandling bedrivs ska
planeras och utrustas sa att smittspridning kan
férebyggas.

\Verksamheter inom halso- och
sjukvarden. Regionfastigheter.
Smittskydd Varmland.

Utarbeta 6vervakningssystem fér belaggningar
inom slutenvard och IVA-vard med mdjlighet att
se diagnos.

Halso- och sjukvard verksamhetsanalys

Rengdring och
desinfektion

Skriftliga rutiner for rengéring och desinfektion
av ytor och medicintekniska produkter.

Smittskydd Varmland. Verksamheter
inom halso- och sjukvarden.

Utokade atgarder vid sarskild handelse

IAnsvar

Forebygga smitta
inom vard och

Vardhygieniska rutiner upprattas och/eller
revideras kontinuerligt utifran aktuellt

Smittskydd Varmland

dar kunskap om smittférebyggande atgarder
kravs.

omsorg kunskapslage eller enligt eventuella nationella
rekommendationer.
Kompletterande rutiner utdver vardhygieniska  [Halsosjukvardsledningen, alt RSSL.
rutiner for att minska risken for smitta mellan HR-avdelningen.
personal och fran personal till Smittskydd Varmland.
patient/omsorgstagare, till exempel skalskydd,
rutiner for personalutrymmen eller omplacering
av personal tillhérande riskgrupp for aktuellt
smittdmne.
Utdkad stadning och rengoring. Halsosjukvardsledningen, alt RSSL.
Regionservice.
Smittskydd Varmland.
Rutiner for att minska smitta mellan patienteri  [Halsosjukvardsledningen, alt RSSL.
Oppen- och slutenvarden, till exempel se éver  [Verksamheter inom halso- och
patientfléden, mojligheter till distansering genom |sjukvarden.
digitala besok. Smittskydd Varmland.
Rutiner for eller beslut avseende Halsosjukvardsledningen, alt RSSL.
besoOksrestriktioner for anhoériga, besdkare och
medféljare.
Rutin for val av vardrum utifran smittvag och typ [Smittskydd Varmland
av smittdmne ska tas fram.
Rutiner for hantering av avlidna ska anpassas  [Klinisk patologi
utifrén smittamne.
Utbildning av Utbildning av vardpersonal som byter Kliniskt traningscentrum med stéd av
medarbetare arbetsuppgifter, omfordelning av kompetenser [aktuella verksamheter, till exempel

Smittskydd Varmland, IVA och
Infektionskliniken.

Utbildning av andra a&n vardpersonal aktuella att
utféra vardnara arbetsuppgifter dar kunskap om
smittforebyggande atgarder kravs.

Kliniskt traningscentrum med stéd av
aktuella verksamheter, till exempel
Smittskydd Varmland, IVA och
Infektionskliniken.
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10. Smittforebyggande atgarder i samhallet

Beroende pa smittdmne kan olika atgarder i samhallet ha betydelse for att minska smittspridning.
Smittvag, epidemiologiskt 1age, sjukdomens allvarlighetsgrad, identifierade riskgrupper, nationella
rekommendationer samt aktuell lagstiftning avgor vilka atgarder som kan bli aktuella.

Smittskyddslakaren kan utfarda rekommendationer pa regional niva. Smittskyddslakaren samverkar
med Folkhdlsomyndigheten, som i sin tur samverkar med andra nationella myndigheter i utformandet
av rekommendationer pa nationell niva. | vissa situationer kan en ny lagstiftning behévas. For att fa
god foljsamhet till atgarderna kravs tydlig information och kommunikation samt en valfungerande
samverkan mellan olika aktorer. Sarskild hansyn behdver tas till sarbara gruppers ekonomiska,
sociala och praktiska férutsattningar. Kompensatoriska atgarder kan behovas.

Mottagare som kan behdva nas av information om riktade smittférebyggande atgarder ar: grundskolor
och gymnasier, eftergymnasiala utbildningar, handel och handelsplatser, idrottsférbund, trossamfund,
frivillighetsorganisationer och patientféreningar.

Exempel pa reckommendationer som kan komma att riktas till individen:
e var uppmarksam pa symtom
e koka dricksvatten
e vara noggrann med handhygien
e tilldampa host- och nysetikett
e stanna hemma vid symtom
e halla avstand i olika situationer
e valja utemiljd i stallet for innemiljé vid sammankomster
e anvanda munskydd eller andningsskydd.

Exempel pa begréansningar utifran lagstiftning eller reckommendationer pa nationell eller
regional nivd som skulle kunna bli aktuella:

e resande, till exempel minska anvandandet av kollektivtrafik

e restauranger, till exempel avstand mellan bord och begransa antalet gaster

e handelsplatser och butiker, att halla avstand och begransa antalet kunder

e antal deltagare inom kultur, idrott och religidsa sammankomster

e antal deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar

e privata sammankomster

e arbete och studier pa distans.

Det finns relativt fa storre randomiserade kontrollerade studier pa effekten av icke-medicinska
atgarder i samhallet under en pandemi. | en sammanstallining 2019 beddmde WHO 18 icke-
medicinska atgarder (mot pandemisk influensa) och fann att evidensen var lag. Omradet ar
svarstuderat och framtida studier kan komma att tydligare visa vad som ar effektivt.

Atgarder vid inresa samt karantinsittning

Vid annalkande pandemi eller annat halsohot kan flera atgarder betraffande inresa i landet tillampas.
Till exempel kan regeringen besluta genom Utrikesdepartementet om inreserestriktioner och/eller krav
pa att uppvisa negativt analysresultat for smittdmnet vid granspassage (bemyndigande i 30
paragrafen IHMH-lagen). Folkhdlsomyndigheten kan inféra rekommendation om att stanna hemma
under viss tid efter inresa. Aven erbjudande om testning vid inresepunkt eller hemifran kan bli

aktuellt.

Smittskyddslakaren kan besluta om extraordindra smittskyddsatgarder vid platsen for inresa till
Sverige i enlighet med smittskyddslagen 3 kap 8§ (halsokontroll vid inresa) samt 3 kap 9§
(karantansattning). Aven Folkhalsomyndigheten kan besluta om halsokontroll och avsparrning av
omrade under vissa férutsattningar (smittskyddslagen 3 kap 10§). Sadan halsokontroll far inte vara
férenad med frihetsberévande eller innefatta provtagning eller annat kroppsligt ingrepp. Dessa
extraordindra smittskyddsatgarder galler endast for samhallsfarliga sjukdomar. Regeringen kan med
stdd av smittskyddslagens 9 kap. 2 § foreskriva att bestammelserna om samhallsfarliga sjukdomar
ska tillampas pa en viss sjukdom.
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11. Provtagning och diagnostik

Snabb och korrekt mikrobiologisk diagnostik ar viktig for att kunna diagnostisera sjukdom och for att
kunna Overvaka smittspridning i samhallet och olika miljder. Det kan &ven vara av vikt med férdjupad
typning, till exempel helgenomsekvensering, mutations-PCR eller motsvarande for att kunna évervaka
olika varianter av ett smittdmne, se kluster och identifiera smittkedjor. Olika typer av tester med olika
kanslighet, analyshastighet och kostnad kan komma att rekommenderas, till exempel PCR-tester eller
antigentester, beroende pa situation och tillgang.

Provtagningsindikationer

Beroende pa smittdmne kan provtagning av olika grupper vara aktuellt. Indikation fér provtagning
kan variera baserat pa till exempel smittdmne, sjukdomsbild, drabbade grupper, smittsamhet,
smittvagar. Andra faktorer som kan komma att paverka provtagningsindikation ar tillgangliga resurser,
vilken epidemisk fas en population befinner sig i och sjukdomens klassificering enligt
smittskyddslagen. Olika grupper kan rekommenderas provtagning under olika faser i en epidemi,
ett utbrott eller en pandemi.

Grupper som kan vara aktuella for provtagning vid en pandemi
Personer med symtom pa sjukdomen:

e patienter med medicinsk indikation

e patienter i behov av slutenvard

e omsorgstagare inom olika omsorgsformer (till exempel sarskilt boende for aldre)
e personer som soéker annan vard

e personal inom vard och omsorg

e personer som varit i lander dar sjukdomen férekommer

e allmanheten.

Personer utan symtom pa sjukdomen:

e personer som ar kontakter i smittsparning

e screening, till exempel: vid inlaggning pa sjukhus, vid inflyttning till vard- och
omsorgsboenden, personal inom vard och omsorg, andra arbetsplatser vid smittspridning, i
skolmiljo, efter vissa utlandsresor, efter viss typ av djurkontakt.

Beredskap for provtagning och diagnostik vid en pandemi

Oavsett vilka grupper som kan bli aktuella for provtagning, kommer en pandemi stélla hdga krav pa
provtagnings-, it- och analyskapacitet. Ett behov av snabb uppskalning kommer att finnas. Det ar
sannolikt att det kommer att uppsta en brist pa férbrukningsvaror fér samtliga delar av provtagnings-
och analysprocessen. Beredskapslager for reagenser, skyddsutrustning och verksamhetskritiskt
material finns i viss utstrackning saval nationellt som regionalt. Dessa lager behdver aktivt forvaltas
och omséttas.

Om provtagning ska ske aven utanfor vardmiljo, till exempel av personal eller allménhet med lindriga
symtom, kravs en sarskild organisation och process. En storskalig provtagning av allmanheten bor ske
med minsta méjliga belastning pa ordinarie vard. Egenprovtagning och egenbestallda prov kan bli
aktuellt. Externt laboratorium kan behdva anlitas.

Det behdver sakerstallas att personer som saknar svenskt personnummer eller bank-id, boende i
utsatta omraden samt omsorgsboenden far tillgang till sddan provtagning. Rutiner for att utfora
smittsaker provtagning ska finnas, utformas och anpassas beroende pa smittdmne. Beroende pa
smittdmne kan sarskilda rutiner galla fér packning och transport, detta utfors enligt
Folkhalsomyndighetens vagledning Packa provet rétt.

Central samordningsgrupp fér provtagning

En central samordningsgrupp bor inrattas for att méta de behov och utmaningar som en storskalig
provtagning medfor. Utdver det bér en enhet med vardgivaransvar fér praktiskt genomfoérande av
provtagningskedjan (inkl. patientinformation, provsvarshantering och journalféring) utses i redan
befintlig organisation alternativt skapas.

Det kan utifran erfarenheterna under covid-19-pandemin vara en férdel att denna enhet aven far i
uppdrag att utféra eventuell smittsparning.
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For forslag till arbetssétt och behov av ingdende kompetenser och roller i samordningsgruppen samt
arbetssétt, floden och organisatorisk placering av enhet for praktiskt genomférande utifran arbetet
under covid-19-pandemin, se bilaga 3 "Storskalig testning och smittsparning i samband med
pandemi”.

Provtagning och diagnostik — aktorer, roller och ansvar

Grundldaggande atgarder

Ansvar

Sakerstall laboratoriekapacitet.

Klinisk mikrobiologi

Anpassa IT-I6sningar kontinuerligt.

Region-IT och Verksamhetsanalys i samarbete
med aktuella verksamheter (till exempel Klinisk
mikrobiologi, 1177.se, vardenheter).

Utokade atgarder, sarskild handelse

Ta fram och anpassa provtagningsindikationer utifran
aktuell situation.

Folkhalsomyndigheten eller annan nationell
myndighet.

Regional anpassning av arbetsgrupp bestaende
av Smittskydd Varmland, MLA Infektionskliniken
respektive MLA Klinisk mikrobiologi.

Tillsatt en central samordningsgrupp for provtagning.

RSSL

Utse eller skapa en enhet med vardgivaransvar for
praktiskt genomférande av provtagningskedjan inkl.
provsvarshantering.

RSSL

Sakerstall regional laboratoriekapacitet.

RSSL i samverkan med Laboratoriemedicin,
Klinisk mikrobiologi, Sékerhets- och
beredskapsavdelningen.

Samverkan med Folkhdlsomyndigheten kommer
behovas.

Inventera behovet av externa laboratorier.

RSSL i samverkan med Regionservice,
Laboratoriemedicin, Klinisk mikrobiologi, Central
samordningsgrupp provtagning.

Samverkan med Folkhdlsomyndigheten kommer
behbvas.

Sakerstall logistik kring provtagning och
provhantering.

RSSL i samverkan med Regionservice,
Laboratoriemedicin, Klinisk mikrobiologi, Central
samordningsgrupp provtagning.

Anpassa befintliga IT-ldsningar. Skapa IT-l6sningar
vid behov.

RSSL i samverkan med Region-IT, aktuella
verksamheter (till exempel Klinisk mikrobiologi,
1177.se, vardenheter).

Samverkan med Folkhalsomyndigheten kommer
behdvas.

Ta fram processer for fordjupad typning av
smittdmnet.

Folkhalsomyndigheten i samarbete med Klinisk
mikrobiologi.
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12. Smittsparning

Smittsparning kan vara ett viktigt verktyg vid fall av smittsam sjukdom for att minimera spridningen av
sjukdomen i samhallet och i kansliga miljéer, till exempel inom vard och omsorg. Smittskyddslagen
och Folkhalsomyndighetens foreskrift HSLF-FS 2015:10 avgdr om en sjukdom ar smittsparningspliktig
eller inte.

Det kan ocksa finnas situationer dar smittsparning blir aktuellt &ven om sjukdomen inte klassificeras
som smittsparningspliktig, till exempel vid risk for smittspridning av vattkoppor i kénsliga miljoer.
Skillnaden ar, att patienten inte ar skyldig att delta i smittsparningen och att behandlande lakare inte ar
skyldig att genomféra smittsparningen. Det finns dock stod i patientsakerhetslagen (2010:659) att
personal ar skyldiga till att bidra till hog patientsdkerhet, att forebygga vardskador samt har en
utredningsskyldighet for handelser som skulle kunna medféra en vardskada. Det kan alltsa aligga
regionen och verksamheten att smittspara nar patientsakerheten hotas.

Smittsparning utfors i enighet med smittskyddslagens regelverk samt nationella och/eller regionala
riktlinjer.

Smittsparning utférs pa olika satt baserat pa smittdmnets egenskaper, till exempel smittvag, tid for
smittsam fas eller sjukdomens allvarlighetsgrad.

Smittsparning syftar till att hitta personer som bar pa smittsam sjukdom eller har exponerats for smitta,
men ocksa for att identifiera smittkallan. Provtagning kan bli aktuellt pa personer som exponerats for
smitta, i vissa fall enbart vid symtom, men i andra fall aven pa asymtomatiska personer.

Det kan i vissa fall bli aktuellt att ge férhallningsregler och/eller rad till exponerade personer for att
undvika att de for smittan vidare. FOr vissa sjukdomar och individer kan det bli aktuellt med
postexpositionsprofylax (PEP), till exempel vaccin, immunoglobulin eller andra lakemedel (antiviraler
eller antibiotika), fér att férhindra att en exponerad person blir sjuk eller for smittan vidare.

Smittsparning - roller
Smittskyddslakaren har det samlade ansvaret fér smittskyddsarbetet inom regionen.

Region Varmland har i sin tur ansvar for att behévliga smittskyddsatgéarder vidtas inom regionens
omrade.

Behandlande lakare ar enligt smittskyddslagen ansvarig for att utféra smittsparning. Denna uppgift kan
overlamnas till annan personal med sarskild kompetens att smittspara. Verksamhetschef ar ansvarig
for att de som ska smittspara har den kompetens som kravs. Behandlande lakare har redan den
formella kompetensen att smittspara genom sin legitimation. Annan personal, till exempel
sjukskoterskor eller kuratorer, kan med en sarskild kompetens utfora smittsparningen. Denna
sarskilda kompetens uppnas genom en av smittskyddslakaren anordnad utbildning.

Smittskyddslakaren kan ta éver smittsparning fran behandlande lakare i enskilt fall vid sarskilda
omstandigheter. Initialt under en epidemi eller pandemi ar ofta smittskyddsldkaren mer aktivt
involverad i smittsparningen av enskilda fall i samverkan med behandlande lakare. Nar handelsen
utvecklas, behdver dock smittskyddslakaren aterga till sin roll och egenskap av myndighet som
Overgripande ansvarig for smittsparningen i regionen och éverlamna det operativa arbetet med
smittsparning till behandlande Idkare och 6vrig smittsparande personal.

Smittskydd Varmland ar inte en vardgivare och kan darmed inte utféra en vardgivares uppgifter, till
exempel vidimera provsvar och fora patientjournal, vilket ingar i det operativa arbetet vid
smittsparning. Vardgivaren/behandlande lakare och 6vrig smittsparande personal har en
anmalningsplikt till smittskyddslakaren i sin roll som myndighet.

Smittsparning kan aven bli aktuellt inom vard- och omsorg. Verksamhetschef och ansvarig lakare pa
respektive enhet ar ansvariga for att smittsparning sker pa enheten. Verksamheterna har ett stort
ansvar att genom vardhygieniska atgarder, snabb identifiering av exponerade och sjuka kunna
bromsa smittan. Smittskydd Varmland utgor ett stod till verksamheten i smittsparningen, men sjalva
smittsparningen utfors av verksamheten.
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Smittsparningsorganisation

Nationella och regionala riktlinjer styr smittsparningens omfattning och kan komma att variera under
en pandemi. En forutsattning for smittsparning ar mikrobiologisk diagnostik av sjukdomen eftersom
smittsparning i huvudsak gors kring konstaterade fall.

| handelse av ett utbrott behdver Region Varmland snabbt komma i gang med smittsparning.
Smittskyddslakaren ansvarar for att meddela RSSL alternativt HSL (beroende pa om RSSL ar
aktiverat eller ej) nar sadant behov uppstar. Vid behov av storskalig smittsparning bér en central
samordningsgrupp inrattas samt en sarskild smittsparningsenhet skapas. Beslut om detta fattas av
RSSL alternativt HSL.

Eftersom provtagning av personer som har exponerats for smitta ofta ar aktuellt, kan man med férdel
samorganisera smittsparningsorganisationen med provtagningsorganisationen.

Central samordningsgrupp

En central samordningsgrupp for smittsparning bor inrattas for att méta de behov och utmaningar som
en storskalig smittsparning medfér. Utdver det, bor en enhet med vardgivaransvar for praktiskt
genomforande av smittsparningen (inkl. patientinformation och/eller férhallningsregler,
provsvarshantering och journalféring) utses i redan befintlig organisation alternativt skapas. Det kan
utifrén erfarenheterna under covid-19-pandemin vara en férdel att denna enhet samorganiseras med
enhet som har ansvar fér provtagning och diagnostik.

For férslag till arbetssétt och behov av ingdende kompetenser och roller i samordningsgruppen samt
arbetssétt, floden och organisatorisk placering av enhet fér praktiskt genomférande utifrdn arbetet
under covid-19-pandemin, se bilaga 3 "Storskalig testning och smittsparning i samband med pandemi”

Smittsparningsverktyg

Region Varmland har ett digitalt smittsparningsverktyg som utvecklades och anvandes i
smittsparningsarbetet under stérre delen av covid-19 pandemin. Flera andra regioner tog ocksa detta
verktyg i bruk under pandemin. Detta verktyg, som ar utformat som webbapplikation, ar for
narvarande vilande och finns kvar i Region Varmlands webbhotell. Det kan vid behov tas i bruk igen.

13. Lakemedel

| handelse av ett utbrott kommer det aktuella smittdmnet definiera ldkemedelsbehovet. Det kan réra
sig om antivirala I1akemedel och antibiotika men &ven andra typer av associerade behandlingar, till
exempel syrgas, antikoagulantia, glukokortikoider, parenterala vatskor, anestesilakemedel eller
smartlindrande. Om utbrottet orsakas av ett tidigare okant smittdmne utvecklas kunskapen om
fungerande behandling efter hand.

Regionens lakemedelscentrum har i uppdrag att stddja vardens verksamheter i strategiska och
operativa lakemedelsfragor och utarbetar rutiner for bland annat lakemedelsférsorjning, ordnat
inforande av nya lakemedel och bestallningar av lakemedel samt medverkar i upphandlingar av
lakemedel och vacciner. Arbetet gors i samarbete med Lakemedelskommittén som &r ett radgivande
expertorgan i lakemedelsfragor. Varje verksamhet har ansvar att tillgodose Iakemedelstiligangen till
verksamhetens patienter med stdd av Iakemedelscentrum. Respektive kommun och vardcentral
ansvarar for de kommunala lakemedelsférraden enligt utarbetad rutin.

Hotande bristsituation

| handelse av en hotande bristsituation av [akemedel bdr I1dkemedelcentrum vara knutna till RSSL. Vid
akut behov av stora mangder Iakemedel ska TiB kontakta Iakemedelscentrum, enligt utarbetad rutin,
som kan omférdela lakemedel inom regionen. Lakemedelcentrum ansvarar for kontakterna med
apoteksaktorer, Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket och Socialstyrelsen for dialog rérande
tillgang till Iakemedel. | fragor som ror pandemilakemedel (s& som vaccin eller antiviraler) sa behovs,
utdver Lakemedelscentrum, aven Smittskydd Varmland och Vaccination Varmland involveras.
Hantering av vaccin redogoérs i kapitel 14, Vaccination.

| handelse av att tillgang till den medicinska gasen hotas bér gaskommittén i regionen involveras.
Gaskommittén verkar for att den medicinska gashanteringen inom regionen sker med hog sékerhet
och kvalitet. Inom Region Varmland ar Regionfastigheter anlaggningsagare och ansvarar for drift och
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underhall. Verksamhetschefen inom respektive omrade ar ansvarig for lokala rutiner fér hantering av
gaser samt att det finns faststallda reservrutiner vid bortfall. Utférlig beskrivning kring hanteringen av

medicinska gaser for halso- och sjukvarden inom Region Varmland finns i riktlinjen Gashandboken.

Pandemiberedskapslager

Regionen har ett pandemiberedskapslager for forvaring och packning av vacciner och antivirala

lakemedel. Vaccination Varmland ager och har huvudansvaret for lagret. Lakemedelscentrum férvaltar

lagret. Folkhdlsomyndighetens beredskapslager av smittskyddslakemedel finns tillgangligt efter

kontakt med TiB pa Folkhalsomyndigheten.

Distribution av Iadkemedel utanfor sjukhusen

Alternativa utlamningsstallen an redan utarbetade distributionsplatser kan bli nédvandiga i handelse

av ett stort behov av lakemedel. Lakemedelscentrum bor vara involverade i RSSL for att kunna

effektivisera denna logistik.

Lakemedel

Grundlaggande atgarder

Ansvar

Stddja vardens verksamheter i strategiska och operativa
lakemedelsfragor och utarbeta rutiner for bl. a
lakemedelsforsorjning, ordnat inférande av nya lakemedel och
bestallningar av lakemedel samt medverka i upphandlingar av
I&kemedel och vacciner.

Lakemedelscentrum

Verka for att tillverkningen och hanteringen av den medicinska
gasen inom regionen sker med hog kvalitet, bedémning av
leveransbehov och kapacitet.

Gaskommittén

Drift och underhall av medicinska gasanlaggningar.

Regionfastigheter

Tillgodose lakemedelstillgangen till verksamhetens vardtagare.
Lokala rutiner for hantering av gaser samt faststallda
reservrutiner vid bortfall.

Verksamheter inom halso- och
sjukvarden

Uppratthalla kommunala lakemedelsforrad.

Respektive kommun och
vardcentral.

Uppratthalla regionens pandemiberedskapslager for lakemedel

Vaccination Varmland ager,
lakemedelscentrum forvaltar

Uppratthalla nationella beredskapslager for
smittskyddslakemedel.

Folkhalsomyndigheten

Utokade atgarder, sarskild handelse

Folja kunskapsutveckling kring det nya smittdamnet med fokus pa
nya terapiriktlinjer, regionalanpassa nationella riktlinjer.

Respektive verksamhet inom
halso- och sjukvarden (iill
exempel infektionskliniken,
barnkliniken) samt
Lakemedelskommittén.

Halla kontakter med apoteksaktorer, Folkhdlsomyndigheten,
Lakemedelsverket och Socialstyrelsen vid behov av dialog
rorande tillgang till Iakemedel.

Lakemedelcentrum

Inventera tillgang och férvantad efterfragan pa aktuella
l&kemedel samt vid behov omférdela dessa inom regionen.

Lakemedelcentrum

Utdka distributionsplatser for utldmnande av lakemedel.

Lakemedelcentrum

Regionservice

Uppratta kontakt med Folkhalsomyndigheten for att vid behov fa
tillgang till nationella beredskapslager.

Lakemedelscentrum
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14. Vaccination

Malet med en vaccinationsinsats i samband med ett utbrott, epidemi eller pandemi ar att skydda
personer med stor risk for svar sjukdom och dod, forhindra smittspridning, uppratthalla halso- och
sjukvarden samt andra vitala samhallsfunktioner (definierade av MSB).

Vaccinationer i interpandemiskt lage (normallage)

Vaccination Varmland utfor det mesta av regionens vaccinationsarbete inkl. arliga
vaccinationsinsatser mot influensa och covid-19 samt évriga vaccinationer enligt nationella och
regionala rekommendationer. Vaccinationerna utférs pa sarskilda vaccinationsmottagningar, men
ocksa av och i samarbete med kommunerna. | Vaccination Varmlands uppdrag ingar dven
personalvaccinationer i Region Varmland.

Nationell och regional samverkan ingar i Vaccination Varmlands uppdrag och regionens
vaccinsamordnare har i uppdrag att samordna vaccinationsarbetet i regionen.

Vaccination Varmland ar samorganiserat med infektionskliniken sedan hésten 2024.

Infektionsklinikens vaccinationsuppdrag omfattar bland annat vaccination/preexpositionsprofylax till
specifika grupper, till exempel mpox samt avancerade medicinska vaccinationer — bland annat
medicinska riskgrupper med sarskilda vaccinationsrekommendationer samt komplicerade
resemedicinska vaccinationer. Infektionskliniken handlagger ocksa vaccination som
postexpositionsprofylax i akuta situationer — till exempel hepatit A, massling, rabies och mpox.

Vaccinationer enligt barnvaccinationsprogrammet ges inom barnhalsovarden och till viss del av den
medicinska elevhalsan - skolhdlsovarden (kommuner).

Terapigrupp Vaccin (Vaccingruppen) ar en expertgrupp organiserad under Lakemedelskommittén i
Region Varmland. Gruppens huvuduppdrag ar att ansvara for samordning och implementering av de
nationella vaccinationsprogrammen i regionen. Vaccinupphandling kan vara (och har tidigare varit) en
viktig del i gruppens arbete, men upphandling av vacciner skéts numera i forsta hand via nationell
upphandling. | gruppen ingar representanter for Smittskydd, allmanmedicin, Lakemedelscentrum,
barnhalsovarden, den medicinska elevhalsan (skolhalsovarden), infektionskliniken och
upphandlingsenheten.

Vaccinationer vid utbrott, epidemi eller pandemi

Vid mindre utbrott av smitta dar vaccin finns tillgangligt, kan vaccination ofta skétas inom befintlig
organisation av behandlande I&kare, infektionskliniken/Vaccination Varmland och/eller barnklinik i
samrad med Smittskydd Varmland.

| hadndelse av en massvaccinationsinsats behdver en central samordningsgrupp foér vaccination
inrattas for att mota de behov som insatsen kraver, se nedan. Vaccination Varmland har
grundférutsattningar for att snabbt kunna initiera och praktiskt genomféra en massvaccination i
befolkningen. Fér att kunna utféra detta uppdrag behéver verksamheten dock snabb och tillracklig
resursforstarkning.

Regionen har ett pandemiberedskapslager for férvaring och packning av bland annat vaccin, se
kapitel 13 Lakemedel.

Vid en pandemi med ett nytt smittdmne kan arbetet med vaccinationer komma i gang forst senare
under pandemin da utveckling, produktion och godkdnnande av vaccin tar tid. Vid en
influensapandemi kan arbetet paskyndas av avtal och produktion av prototypvaccin som redan finns
pa plats.

Initialt kan det vara brist pa vaccin och en prioritering mellan grupper behdver da goéras. Denna
prioritering sker nationellt av Folkhalsomyndigheten och regionalt av den centrala
samordningsgruppen for vaccin. Prioriteringen och risk-/nyttabedémningar ska vara transparenta och
hallbara ur humanitara och etiska perspektiv.

Undantrangningseffekter for 6vrig sjukvard bor beaktas och begransas i mgjligaste man.

Efter en vaccinationsinsats i samband med utbrott, epidemi eller pandemi ska insatsen utvarderas och
lardomar dokumenteras och tas med i det I6pande vaccinationsarbetet.
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Central samordningsgrupp for vaccination
En central samordningsgrupp fér vaccinationer bér utses, som ansvarar fér planering och

genomforande av vaccination efter uppsatt prioritering. Gruppen utses av RSSL alternativt HSL om

RSSL inte ar aktiverad och representant fér gruppen rapporterar till RSSL/HSL.

| en sadan samordningsgrupp foreslas féljande funktioner inga: halso- och sjukvardsdirektor,
regionens vaccinationssamordnare (sammankallande), representant fran Vaccination Varmland,
representant fran Lakemedelscentrum, representant fran Smittskydd Varmland, lakare eller
verksamhetschef fran infektionskliniken, representant fran kommunikationsavdelningen, representant
fran Region-IT, administrativt stdd, adjungerade vid behov t ex upphandlingskonsult, representant fran

allmanmedicin, cheflakare, representant fran omrade vardkvalité och statistiker.
Forutsattningar for en framgangsrik massvaccinationsinsats

1. Administrativt stod

e System fOr bokning, registrering av givna vaccinationer, upphandling, inkép, logistik och
distribution av vaccin ska som utgangspunkt ske i samma system som den arliga

sdsongsvaccinationsinsatsen.

e Systemen behéver kunna utvecklas och skalas upp stegvis till nya férhallanden.
e Det ska efterstravas att IT-systemen ar kompatibla med befintliga system pa saval

nationell som regional niva.

e Bokningssystem bdr vara gemensamma for regionen, digitalt och anvandarvanligt men
alternativa bokningssatt och kontaktvagar bor finnas for personer som inte kan nas via
eller har tillgang till digitala l16sningar, till exempel personer som inte beharskar svenska

eller inte har svenskt personnummer.
2. Praktiskt genomférande av vaccinationsinsats

Lokaler

e For att uppna jamlik vaccination bor geografisk spridning vid val av vaccinationslokaler

beaktas.

¢ Vid behov kan vaccinationslokaler utanfor regionens ordinarie lokaler behéva tas i

ansprak som vaccinationslokaler i en massvaccinationssituation till exempel
konferensanlaggningar och arenor.

e Lokalerna ska anpassas for vaccinationsverksamhet (inkl. méjlighet att férvara material
och nddvandig utrustning, vacciner, sakra och interoperabla IT-Idsningar samt

genomférande av smittsaker vaccination).

Vaccinatorer

e | handelse av massvaccination behdéver personalresurser omférdelas och vid behov
nyrekryteras till Vaccination Varmland for att moéta efterfrdgan. Detta ska ske utan

droéjsmal.

e Vaccinatorer som rekryteras maste vara behériga att ordinera aktuellt vaccin enligt
Socialstyrelsens foreskrifter. Det kan finnas behov av att komplettera vaccinatérernas
kompetens och formella behérighet genom anpassade behérighetsutbildningar eller

generella direktiv.

Foljande personalkategorier behdvs for att starka upp den operativa verksamheten vid en

massvaccinationsinsats:

- sjukskoterskor (vaccinatorer)

- lakarresurs med vaccinkompetens fér medicinska fragor
- administrativ personal

- servicepersonal.

e Vid behov behdver lokala aktdrer som kan vaccinera, drop-in verksamhet och mobila

team aktiveras eller startas upp.
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Logistik och vaccinférsoérjning

¢ Plan for regional och lokal distribution och férvaring av vacciner bér goras tidigt da det
kan réra sig om stora mangder vaccin som ska transporteras och férvaras med
bibehallen kyl- eller fryskedja.

e Omférdela och vid behov anskaffa kylskap/frysskap for forvaring av vacciner.

Kommunikation och information

Allméanheten

Information riktad till olika malgrupper.

Information bor ges pa flera sprak inkl. 1att svenska. Informationen bor vara
aldersgruppsinriktad och omfatta flera olika medier och kommunikationskanaler, till exempel
sociala medier, lokalmedia inkl. dagstidningar, radio och TV samt 1177.se. Utskick via brev
eller sms kan ocksa bli aktuellt saval till den breda allménheten som riktad information till
specifika grupper.

Insatser for att na personer som vistas i regionen utan att vara folkbokforda i Varmland.
Majlighet att stélla fragor kring sjukdomen och vaccinet infér och i samband med vaccination.
Tillgéngliggora informationsmaterial pa vaccinationsmottagningarna inkl. sékerhetsinformation
om vaccinet.

Vaccinatorer, vard och omsorg

Fortlopande information och vid behov utbildning om vaccinet ska ges till vaccinatérer samt
vard- och omsorgspersonal.

Vaccinatorer och sjukvarden ska vara informerade om biverkningsrapportering och halla sig
uppdaterade om dessa.

Rutiner fér bokning, medicinska bedémningar och omhandertagande, registrering av givna
vaccinationer, logistik och distribution av vaccin ska uppdateras utifran pandemisituation eller
upprattas.

Rutiner for smittséker vaccination ska upprattas och foljas.

Uppfoljning och analys

Overvakning av vaccinationsdata och sjukdomsfall kan ge méjlighet att studera
vaccinationsgenombrott och vaccinets skyddseffekt.

En I6pande uppféljning &r ndédvandig for en fungerande vaccinationsinsats med hdg téckning.
Vaccinationens tackningsgrad féljs per riskgrupp, aldersgrupp, definierat geografiskt omrade
samt yrkesgrupp.

Grupper med lag vaccinationstackning bor identifieras och atgarder for att 6ka
vaccinationstackningen vid I&g vaccinationstackning i en identifierad grupp behdver vidtas.
Kontakt kan behdva etableras med lokala aktérer, ex skolor, kommuner och religiésa samfund
for att na grupper med 1ag vaccinationstackning. Med férdel kan regionens kommunikatorer
involveras i detta arbete.
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Huvudsakliga atgarder och ansvarsfordelning i vaccinationsarbetet i Region Varmland

Grundlaggande atgarder

Ansvar

Godkannande av vaccin och uppfdljning av effekt och sakerhet.

European Medicines Agency (EMA,
EU-kommissionen),
Lakemedelsverket.

Vaccinationsrekommendationer.

Folkhdlsomyndigheten.

Specialistlakarforeningar.

Ansvar for regionens vaccinationsinsatser for covid-19 och
influensa.

Nationell och regional samverkan.

Vaccination
Varmland/Infektionskliniken.
Smittskydd Varmland.
Lakemedelscentrum

Nationella allménna barnvaccinationsprogrammet

Barnhalsovarden Region Varmland,
medicinska
elevhalsan/skolhalsovarden —
kommuner.

Vaccinationer enligt nationella rekommendationer.

Nationella vaccinationsprogram exkl. allmanna
barnvaccinationsprogrammet.

Personalvaccinationer i Region Varmland.

Vaccination till specifika riskgrupper inkl. avancerade medicinska
vaccinationer.

Resemedicinska vaccinationer.

Vaccination som postexpositionsprofylax — enstaka individer efter
individuell bedémning.

Vaccination som postexpositionsprofylax — flera

individer/grupp.

Infektionskliniken/VVaccination
Varmland.

Det kan i vissa fall vara aktuellt att
Ovriga 6ppenvardsverksamheter ger
specifika vaccinationer till de
patientgrupper som féljs inom
respektive verksamhet.

Vaccination som postexpositionsprofylax — enstaka individer efter
individuell bedémning.

Berord enhet, till exempel
vardcentral, mottagning,
slutenvardsavdelning med stod av
infektionsklinik och/eller Smittskydd
Varmland.

Stodja vardens verksamheter i strategiska och operativa
lakemedelsfragor, utarbeta rutiner for bland annat
lakemedelsfoérsorjning, ordnat inférande av nya lakemedel och
bestallning av lakemedel och vacciner samt medverka i
upphandlingar av lakemedel och vacciner.

Lakemedelscentrum

Expertgrupp nationella vaccinationsprogram

Terapigrupp vaccinationer.

Utokade atgarder vid sarskild handelse

Godkannande av nya vacciner och uppféljning av effekt och
sékerhet

European Medicines Agency (EMA),
EU-kommissionen,
Lakemedelsverket.

Vaccinationsrekommendationer Folkhalsomyndigheten

- grupper som rekommenderas vaccination inkl. vard- och

omsorgspersonal

- definiera riskgrupper for svar sjukdom
Utse Central samordningsgrupp fér vaccination RSSL
Prioritering av grupper aktuella fér vaccination. Folkhdlsomyndigheten.
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Central samordningsgrupp for
vaccination.

Berakna antal personer i riskgrupper for svar sjukdom och definiera
kontaktvagar till dessa

Central samordningsgrupp for
vaccination

Inventering av antal halso-sjukvardpersonal aktuella for vaccination

Central samordningsgrupp for
vaccination i samverkan med HR

Rekrytera och samordna vaccinatdrer

Vaccination
Varmland/Infektionskliniken

Lokaler for vaccination inom Region Varmland tillgangliggors och
anpassas for vaccinationsverksamhet

Regionfastigheter i samverkan med
Central samordningsgrupp for
vaccination

Lokaler fér massvaccination utanfér Region Varmland anskaffas och
anpassas for vaccinationsverksamhet.

Extern aktor inom fastigheter/bygg kan behéva anlitas beroende pa
lokal.

RSSL

Central samordningsgrupp for
vaccination.

Regionfastigheter.

Inventering av administrativa system samt behovsanalys med
hansyn till radande pandemis epidemiologi och prioriteringsbeslut
for vaccinet.

Central samordningsgrupp for
vaccination.

Region-IT.

Etablera och underhalla fungerande administrativa system for
registrering, bokning, uppféljning och analys.

Region-IT i samarbete med aktuell
verksamhet.

Logistik och distribution av vacciner.

Folkhalsomyndigheten.

Lakemedelscentrum i samverkan
med Regionservice.

Central samordningsgrupp for
vaccination.

Information till allmanheten. Koordinera kommunikationsinsatser till
allménheten kring vaccinationen.

Central samordningsgrupp for
vaccination.
Kommunikationsenheten.

Information och utbildning till vard- och omsorgspersonal.

Central samordningsgrupp for
vaccination.

Uppratta rutiner fér smittsaker vaccination.

Smittskydd Varmland.

Lépande folja och analysera vaccinationstackning.

Folkhalsomyndigheten.

Central samordningsgrupp for
vaccination med stéd av hélso- och
sjukvard verksamhetsanalys.

Utvardera vaccinationsinsatsen och dokumentera lardomar.

Central samordningsgrupp for
vaccination.

Smittskydd Varmland.
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15. Materiel, utrustning och varuférsorjning

Materiel, utrustning och varuférsoérjning

I Region Varmland finns flera materielgrupper som arbetar med att bedéma vilka férbrukningsmateriel
och produkter som ska anvandas inom regionen. Regionens materialstrateg ar kontaktperson till
grupperna och ar den funktion som sluter avtal med leverantérer.

Vid en epidemi eller pandemi kan det uppsta ett 6kat behov av medicintekniska produkter,
forbrukningsmaterial och skyddsutrustning. Det ar ocksa vanligt att produkter blir restnoterade av olika
skal aven i en interpandemisk fas. Materielgrupperna har rutiner for att vardera ersattningsprodukter.
Beredskapslager for reagenser, skyddsutrustning, medicinskteknisk utrustning och annat
verksamhetskritiskt material finns i viss utstrackning.

Regionservice ansvarar for dessa beredskapslager i samverkan med verksamheter inom halso-och
sjukvarden.

Utover detta har alla enheter lager som ska tacka verksamhetskritiska behov under en viss period.
Dessa beredskapslager kan vara otillrackliga i en pandemi. Vid spridning av ett nytt okant smittdmne
finns det behov av att bevaka uppdaterade vardhygieniska rekommendationer vilket kan innebara att
behovet av till exempel skyddsutrustning kan komma att andra sig under pandemins gang.

LSSL och/eller RSSL boér inventera och koordinera omférdelning av material mellan verksamheterna.
Verksamheten bor gora horisontella prioriteringar inom sitt uppdrag for att vardera vilken vard som inte
kan ansta (se kapitel 17 prioriteringar, etiska aspekter, psykologiskt och socialt krisstdd). Dessa
prioriteringar behdéver ligga till grund hur bristvaror bast ska anvandas. Prioritering mellan olika
verksamheters behov gors av RSSL.

Central samordningsgrupp for sjukvardsmateriel

Vid en utbrottssituation dar materielbrist hotar, kan RSSL behdva tillsatta en central
samordningsgrupp for sjukvardsmateriel med uppdrag att inventera tillgang och behov av materiel,
inforskaffa och vid behov omférdela materiel samt vardera ersattningsprodukter. En sadan
samordningsgrupp kan besta av representant fran Sakerhets- och beredskapsavdelningen som bér ha
det 6vergripande ansvaret, materialstrateg, chefslakare, representant fran Smittskydd Varmiland,
representant fran central samordningsgrupp for provtagningslogistik och administration samt
adjungerande utefter behov till exempel verksamhetsféretradare, representant fran medicinsk teknik. |
handelse av materielbrister inom regionen ansvarar RSSL och Sakerhets- och
beredskapsavdelningen for att samverka med Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen
och andra krisberedskapsmyndigheter for att utreda om brister kan justeras genom nationellt stdd.

Varuforsorjning inom kommunal omsorg
Kommunen som huvudman bor sakerstalla tillgang till kritisk skyddsutrustning och kritiska
forbrukningsartiklar fér de egna omsorgsverksamheterna.
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Materiel, utrustning och varuférsoérjning

Grundlaggande atgarder

Ansvar

Beddma vilka produkter och férbrukningsmateriel som ska
anvandas inom regionen och bedéma ersattningsprodukter vid
behov.

Regionens materielgrupper

Medicinsk teknik

Sluta avtal mellan respektive leverantor.

Materialstrateg i Region
Véarmland.

Upphandling och avtalsenheten.

Bestallning och inventering av férbrukningsmaterial och
skyddsutrustning.

Uppratta verksamhetskritiskt lager.

Verksamheten

Ansvara for centralt katastrof-och beredskapslager.

Regionservice

Intern distribution av icke-sterilt forbrukningsmaterial.

Regionservice

Intern distribution av sterilt férbrukningsmaterial.

Steriltekniska enheten

Uppratthalla beredskapslager for kritisk skyddsutrustning och
forbrukningsartiklar.

Verksamheten

Regionservice

Lépande underhall av medicinteknisk apparatur.

Verksamheten i samverkan med

Medicinsk teknik
Utokade atgarder, sarskild handelse
Inventera verksamhetens tillgang och férvantat behov av Verksamheten
medicinteknisk apparatur och férbrukningsmateriel under
radande, samt forvantade, epidemiologiska lage.
Tillsatta av en central samordningsgrupp for sjukvardsmateriel, RSSL

samt stoétta denna grupp utefter uppkommet behov.

Lépande beddéma behov och tillgang av materiel utifran radande
epidemi och vardhygieniska rekommendationer.

Beddma ersattningsprodukter.
Vid behov omférdela och inforskaffa materiel.

Verka tillsammans med central samordningsgrupp for
provtagningslogistik och administration.

Central samordningsgrupp for
sjukvardsmateriel

| handelse av materielbrister inom regionen samverka med
Socialstyrelsen, MSB och andra krisberedskapsmyndigheter.

RSSL. Sakerhets- och
beredskapsavdelningen.

Epidemi- och pandemiplan

Dokumentidentitet

RIK-30874

Version Giltig t.o.m.

1 2027-02-03

Sida
24 (38)



16. Omhandertagande av avlidna

Omhandertagande av avlidna ingar i uppdraget som vardgivaren har enligt halso- och sjukvardslagen.

Omhandertagandet kan behdva anpassas efter smittoamnet i handelse av utbrott, epidemi eller

pandemi, vilket aven galler dodsfall utanfér varden.

Vid hantering av den avlidnas kropp anvands personlig skyddsutrustning anpassat till det aktuella
smittdmnet och typ av kontakt som sker med kroppen. God foljsamhet till basala hygien- och
kladrutiner ar en forutsattning for att skydda personal mot smitta, sé aven foljsamhet till stdd- och
avfallsrutiner. Rutinen Transport av avliden beskriver ansvarsférdelning mellan region, kommun,

dédsbo och polismyndighet samt logistisk hantering utifran dédsplats och forutsattning. Vid stort antal

samtidiga dodsfall kan det bli aktuellt att utdka kapaciteten fér omhandertagandet av avlidna. RSSL
ansvarar for regional planering i handelse av att kapacitetsbehovet 6kar i vantan pa kremering eller
begravning. Till exempel kan det bli aktuellt att forbereda kylcontainrar och ishallar om ordinarie

barhusplatser inte racker till.

Grundlaggande atgarder

Ansvar

Omhandertagande av avliden.

Region, kommun,
polismyndighet eller dédsbo
baserat pa forutsattning
(beskrivs i RUT-15137)

Hantering av avliden enligt gallande rekommendationer.

Verksamheten inom halso- och
sjukvard och kommunal vard-
och omsorg.

Utokade atgarder, sarskild handelse

Folja kunskapsutveckling kring det nya smittamnet,
regionalanpassa nationella rutiner avseende omhandertagande

Klinisk Patologi, vid behov med
stdd av Smittskydd Varmland.

av avliden.

Vardera regionens behov kontra kapacitet av omhandertagande | RSSL

av avlidna. Vid behov uppratta plan for 6kad kapacitet for

omhandertagande av avlidna.
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17. Prioriteringar, etiska aspekter, psykologiskt och socialt krisstod

All halso- och sjukvard ska vila pa en etisk grund. | hdndelse av en pandemi kan svara etiska beslut
behodva fattas da de medicinska resurserna inte ar oandliga.

Prioriteringar

Prioriteringar bér kontinuerligt omprévas med hansyn till pandemis utveckling. Prioriteringar i halso-
och sjukvarden under en pandemi utgar fran den nationella plattformen Prioriteringar inom halso- och
sjukvarden (prop. 1996/97:60) som innehaller tre principer: manniskovardesprincipen, behovs- eller
solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitetsprincipen. Socialstyrelsen har ocksa publicerat ett
kunskapsstod for halso- och sjukvardens beredskap nar det galler prioriteringar vardens prioriteringar i
krig och fredstida katastrofer.

Regionens Sakerhets- och beredskapsavdelning har i uppdrag att hantera krissituationer av olika slag
som kan uppsta inom regionen och bor darfor vara inkopplade i handelse av storre prioriteringsbehov
och da finnas representerade i RSSL.

Flera prioriteringsomraden kan bli aktuella, till exempel férdelning av vaccin, lakemedel, andra
sjukvardsresurser. Vissa prioriteringsbeslut kan komma att komma fran nationella myndigheter, till
exempel vaccinationsrekommendationer.

Andra prioriteringar kommer att behdva goras inom den egna verksamheten, till exempel horisontell
prioritering mellan de uppdrag som verksamheten har dar man behdéver vardera vilken vard som inte
kan ansta eller vard som kan vanta pa atgard utan att det innebar en samre prognos. Prioritering
mellan olika verksamheters behov behéver goras av RSSL.

Etiska aspekter och socialt krisstod
Region Varmland har en etikkommitté med uppdrag att stddja verksamheterna i etiska fragor och félja
och delta i den nationella och internationella diskussionen om viktiga etiska fragor inom sjukvarden.

Krisstédssamordning ingar i RSSL och har en roll som definieras i katastrofmedicinsk beredskapsplan
CSK. Krisstddssamordningen ar en lansresurs och har alltsa ett uppdrag inom hela regionen som
innefattar bland annat upprattande av narstdendeupplysning, krisomhandertagande till de drabbade
samt deras narstaende, stdd till personal och samverkan med andra krisgrupper.

Grundldaggande atgarder Ansvar

Utarbeta beredskap for hur verksamheten ska prioritera mellan \Verksamheten.
atgarder och patientgrupper i handelse av minskade resurser.

Stod till verksamheter i etiska fragor. Etikkommittén.

Utokade atgarder, sarskild handelse

Horisontell prioritering av uppdraget inom verksamheten. Verksamheten.

Prioritering mellan olika verksamheters behov kontra uppdrag. RSSL.

Upprattande av narstaendeupplysning, krisomhandertagande till  |[Krisstbdsamordning
de drabbade samt deras narstdende, stdd till personal och
samverkan med andra krisgrupper.
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18. Dokumentation, uppféljning och utvardering

Kontinuerlig dokumentation, uppféljning och utvardering ska ske. Efter handelsen bor en
sammanfattning géras. Redan tidigt i férloppet bor det finnas en plan for hur detta kontinuerliga
arbete ska upprattas. Samtliga aktorer boér ta fram egna rutiner for hur en sadan plan ska se ut.

Forslag pa fragestallningar:

e Finns tillrackliga resurser och anvands de ratt?

e Fungerar styrande dokument?

e Far beslutade atgarder och rekommendationer 6nskvard effekt?
e Sker samarbete med adekvata aktorer?

utvardering.

radande dokument bor utvarderas och planer
uppdateras utefter lardomar.

Grundlaggande atgarder Ansvar
Dokumentation, Ingar i verksamhetens vanliga uppdrag inom ramen | Verksamheten
uppfoljning och for arbete inom halso- och sjukvard.

utvardering.

Utokade atgarder vid sarskild handelse

Dokumentation, Ytterligare atgarder som blir aktuella bor RSSL.
uppfdljning och dokumenteras, féljas upp och utvarderas. Aven Verksamheten

19. Finansiering

Atgarder for att utveckla krisberedskapsférmagan inom det egna ansvarsomradet finansieras

huvudsakligen inom ramen for ordinarie verksamhet. Kostnaderna for upphandling och lagerhalining

av vissa smittskyddslédkemedel i statliga beredskapslager finansieras av staten och kostnader for
rekvirerade lakemedel, samt 6vriga omkostnader i samband med leverans, betalas av

sjukvardshuvudman.

Kostnaden for vaccin vid en pandemi finansieras av staten. Statens ansvar omfattar kostnaden for att

genom avtal med en vaccintillverkare uppratthalla en beredskap for inkdp och leverans av

influensavaccin vid en pandemi. | samband med covid-19 pandemin finansierades vaccinationen via

statsbidrag.
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20. Kallor och lankar

Svensk lagstiftning

e Smittskyddslag (2004:168) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

e Smittskyddsforordning (2004:255)

e Halso- och sjukvardslag (2017:30)

e Patientsakerhetslag (2010:659)

e Kommunallag (2017:725)

e Arbetsmiljélag (1977:1160)

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap

e Miliobalk (SFS 1998:808)

e Lag om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa (IHMH-lagen 2006:1570)

e Forordning (2007:156) om skydd mot internationella hot mot ménniskors halsa

Internationella regelverk

e Forordningen om allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa (2371/2022/EU)
e Internationella halsoreglementet (IHR) WHO

Socialstyrelsen

e Socialstyrelsens féreskrifter om basal hygien i vard och omsorg (SOSFS 2015:10)
e Vardens prioriteringar i krig och fredstida katastrofer Kunskapsstod for halso- och sjukvardens

beredskap. Socialstyrelsen 2022.

Folkhdlsomyndigheten

e Folkhalsomyndighetens foreskrifter om skydd mot internationella hot mot manniskors hélsa
(HSLF-FS 2015:8)

e Folkhalsomyndighetens foreskrifter om underrattelseskyldighet vid internationella hot mot
manniskors halsa (HSLF-FS 2015:9)

e Pandemiberedskap — Hur samhallets aktorer kan forbereda sig — ett kunskapsstod for
beredskapsplanering — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) 2023

e Pandemiberedskap — Tillgang till och anvandning av Iakemedel — en vagledning —
Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) 2019

e Pandemiberedskap — Hur vi kommunicerar — nationellt kunskapsunderlag —
Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) 2019

e Packa provet ratt (Folkhalsomyndigheten)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/smittskyddslag-2004168_sfs-2004-168/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/smittskyddsforordning-2004255_sfs-2004-255/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso-och-sjukvardslag-201730_sfs-2017-30/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/patientsakerhetslag-2010659_sfs-2010-659/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20061570-om-skydd-mot-internationella-hot_sfs-2006-1570/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007156-om-skydd-mot-internationella_sfs-2007-156/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj?locale=sv
https://www.who.int/health-topics/international-health-regulations#tab=tab_1
https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/lagar-och-foreskrifter/foreskrifter-och-handbocker/sosfs-200510/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-6-7984.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-6-7984.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsomyndighetens-foreskrifter-hslf-fs-2015-8/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsomyndighetens-foreskrifter-hslf-fs-2015-8/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsomyndighetens-foreskrifter-hslf-fs-2015-9/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/f/folkhalsomyndighetens-foreskrifter-hslf-fs-2015-9/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-samhallets-aktorer-kan-forbereda-sig-ett-kunskapsstod-for-beredskapsplanering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-samhallets-aktorer-kan-forbereda-sig-ett-kunskapsstod-for-beredskapsplanering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-tillgang-till-och-anvandning-av-lakemedel-en-vagledning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-tillgang-till-och-anvandning-av-lakemedel-en-vagledning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-vi-kommunicerar-ett-kunskapsunderlag/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-vi-kommunicerar-ett-kunskapsunderlag/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/packa-provet-ratt/

Bilaga 1. Olika aktorer - roller och ansvar
Urval av aktérer pa kommunal, regional och nationell niva — roller och ansvar

Aktor

Kommunal niva

Roll och ansvar

Kommuner

Kommuner har ett geografiskt omradesansvar pa den lokala nivan
och ar en lank mellan regionala och lokala aktérer. | Varmland finns
det 16 kommuner. Kommunen har ett ansvar enligt
ansvarsprincipen och narhetsprincipen, i detta ligger bl. a att
utarbeta planer fér verksamheten under en epidemi eller en
pandemi. Kommunen har beredskapsansvar for att viktiga
samhallsfunktioner fungerar, till exempel barn- och dldreomsorg.
Kommunens miljéférvaltning har ett miljé- och halsoskyddsansvar
som beskrivs i miljdbalken, denna myndighetsutdvning innefattar
ingripanden mot smittkallor i den fysiska miljon, s.k. objektburen
smitta. Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, ska det finnas en faststalld plan samt en namnd
(krisledningsnamnd) for att fullgéra uppgifter under extraordinara
héndelser.

Medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS)

Ger stdd och vagledning i fragor om patientsakerhet och har det
Overgripande ansvaret for att patienter far en séker och
andamalsenlig halso- och sjukvard av god kvalitet inom
kommunens ansvarsomrade. MAS har inget primart ansvar fér den
individuellt inriktade varden av en enskild patient.

Regional niva

Roll och ansvar

1177

En webbplats och telefontjanst for information, radgivning och
tjanster inom halsovard. Webbplatsen drivs av Inera AB, ett foretag
som ags av SKR. Informationen kan anpassas till regionala/lokala
férhallanden.

Behandlande lakare

En lakare eller laboratorium som misstanker eller konstaterar ett fall
av en anmalningspliktig sjukdom ska enligt Smittskyddslagen
(2004:168) utan dréjsmal rapportera in detta till den regionala
smittskyddslakaren. Behandlande lakare ansvarar for det
medicinska omhandertagandet, informerar patienten om
sjukdomen, ger eventuella férhallningsregler och ansvarar for att
smittsparning utfors.

Etikkommittén

Stodjer verksamheter i etiska fragor, deltar i nationella och
internationella diskussioner om viktiga etiska fragor inom
sjukvarden.

Infektionskliniken

Har ett lansuppdrag och finns pa Centralsjukhuset i Karlstad.
Innefattar mottagningsverksamhet samt slutenvard med bl. a
isoleringsmojligheter av patienter med luftburna smittsamma
sjukdomar. Specialistlakarkompetens inom infektionssjukdomar,
vaccinationer, antibiotika och antivirala behandlingar.

Klinisk mikrobiologi

Har ett lansuppdrag och finns pa Centralsjukhuset i Karlstad. Utfér
diagnostik av mikroorganismer, till exempel virus, parasiter och
bakterier. Specialisttakarkompetens inom bl. a diagnostiska
metoder av smittdmnen.

Kliniskt traningscentrum

Har i uppdrag att mojliggoéra klinisk kompetensutveckling for
halsosjukvardspersonal.

Kommunikationsavdelningen

Ansvarar for information och kommunikation i saval medborgar-
som medarbetarperspektiv. Planerar kommunikationsinsatser och
utvecklar regionens informationskanaler.
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Krisstédssamordning

Lansresurs som har ett uppdrag inom hela regionen innefattande
bl. a upprattande av narstaendeupplysning, krisomhandertagande
till de drabbade samt deras narstaende, stdd till personal och
samverkan med andra krisgrupper.

Lokal sarskild sjukvardsledning
(LSSL)

Utdvar ledning och samverkan vid en sarskild handelse som
involverar ett sarskilt sjukhus, till exempel inventering och
omprioritering av sjukvardsresurser. Rapporterar till vid behow till
RSSL. LSSL aktiveras av TiB.

Lakemedelscentrum,
lakemedelskommittén

Stodjer vardens verksamheter i strategiska och operativa
lakemedelsfragor och utarbetar rutiner for bl. a
lakemedelsforsorjning, ordnat inférande av nya lakemedel och
bestallningar av lakemedel. Arbetet gors i samarbete med
lakemedelskommittén som &r ett radgivande expertorgan i
lakemedelsfragor.

Lansstyrelsen

En geografisk omradesansvarig myndighet for krishantering pa
regional niva, vilket bl. a innebar att vara en lank mellan
lokala/regionala aktorer och nationella aktorer, ta initiativ till
samverkan i lanet, utveckla regionala risk- och sarbarhetsanalyser
och férmedla lagesinformation till MSB vid sarskild handelse.
Lansstyrelsen ar hdgsta civila totalférsvarsmyndigheten i lanet och
ar civilomradesansvarig myndighet. Lansstyrelsen med
lansveterindr har ocksa det regionala ansvaret for smittsamma
djursjukdomar i lanet. Lansstyrelsen har alltid en TiB-funktion som
kan nas.

Region Varmland

Ska enligt halso- och sjukvardslagen erbjuda en god hélso- och
sjukvard at dem som ar bosatta inom regionen. Regionen ansvarar
for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade
i den man uppgiften inte ligger pa kommunal nadmnd.

Regional sarskild
sjukvardsledning (RSSL)

RSSL utdvar ledning och samverkan vid en sarskild handelse pa
regional niva. Orsakas denna sarskilda handelse av en smittsam
sjukdom utévar RSSL sin regionala ledning i samverkan med
smittskyddslakaren.

Regionfastigheter

Har i uppdrag att tillhandahalla andamailsriktiga lokaler fér god och
saker vard.

Regionjurist

Handlagger juridiska fragor inom organisationens alla omraden.

Smittskydd Varmland

Lansovergripande verksamhet som inkluderar saval smittskydd
som vardhygien. Smittskyddslakaren ar enhetens verksamhetschef
och daven myndighetschef (smittskydd).

Smittskyddslakaren

Har enligt smittskyddslagen ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet inom regionen och ska planera, organisera och
leda smittskyddsarbetet i regionen. | smittskyddslakarens
skyldigheter ingar att se till att allménheten har tillgang till den
information och de rad som behdvs for att var och en ska kunna
skydda sig mot smitta som kan hota liv och hélsa.
Smittskyddslakaren ska samverka med andra myndigheter som
Folkhalsomyndigheten och andra regionala
smittskyddsmyndigheter, andra aktérer inom regionen till exempel
RSSL, vardgivare och kommuner. Beslut enligt smittskyddslagen
tas alltid av smittskyddslakaren. Smittskyddslakaren har som
myndighet befogenhet att ingripa med tvingande atgarder mot
enskilda for att férhindra smittspridning oavsett om ett utbrott eller
epidemi/pandemi féreligger.

Sakerhets- och
beredskapsavdelningen och
Tjansteman i beredskap (TiB)

Ansvarar for regionens krisberedskapsarbete. Tillser att regionen
har en fungerande beredskapsfunktion - tjansteman i beredskap
(TiB).

TiB ar ansvarig for att aktivera RSSL och LSSL vid en sarskild
handelse. Representanter fran Sakerhets- och
beredskapsavdelningen ingar i RSSL vid en sarskild handelse.
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Vaccination Varmland

Enheten &r samorganiserad med infektionskliniken pa
Centralsjukhuset i Karlstad. Ar den enhet som utfér det
huvudsakliga vaccinationsarbetet i regionen i ett normallage.
Regionens vaccinsamordnare finns pa denna enhet. Nationell och
regional samverkan ingar i uppdraget for enheten. Utfor
vaccinationsarbetet i hdndelse av en massvaccinationsinsats.

Verksamhetschefer Ansvarar for att genomféra atgarder féranledda av smitta bland
patienter och personal inom sitt verksamhetsomrade. Ansvarar for
omstallningen av verksamhetens arbete under en utbrottsituation.

Vardhygien Har en radgivande funktion for att férebygga smitta och férhindra

vardrelaterade infektioner inom halso- och sjukvarden. | region
Varmland utgér Smittskydd Varmland den vardhygieniska
expertisen.

Nationell niva

Roll och ansvar

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljdverket ansvarar for foreskrifter for biologiskt smittdmne
samt smittdmnen i arbetsmiljén och har tillsynsansvar nar det galler
mikrobiologiska arbetsmiljorisker. Tar fram foreskrifter om personlig
skyddsutrustning.

Folkhalsomyndigheten
(FOHM)

En kunskapsmyndighet som arbetar for battre folkhalsa. |
Folkhalsomyndighetens uppdrag ingar: samordna
smittskyddsarbetet i Sverige, samordna pandemibereskap pa
nationell niva, ge stdd till planering pa regional och lokal niva,
samordna vaccinationsstrategi, avropa och distribuera vaccin i en
epidemi- eller pandemisituation och beredskapslakemedel, ansvara
for nationella beredskapslager, ta fram rekommendationer for
anvandning av beredskapslager och vaccin, utgora internationell
kontaktpunkt, dvervaka pandemins utveckling, bedriva och utveckla
laboratoriediagnostik fér pandemisk influensa och andra nya och
ovanliga smittdmnen, sammankalla nationella pandemigruppen
(representanter fran Socialstyrelsen, MSB, Lakemedelsverket,
Arbetsmiljoverket, SKR, Lansstyrelsen).

Jordbruksverket

Centralt ansvarig myndigheten foér bland annat smittskydd hos djur
och inférselkontroll och levande djur samt animaliska produkter.

Lakemedelsverket

Myndighet med uppdrag att framja den svenska folk- och
djurhalsan. Uppdraget ingar: bland annat att godkanna
pandemivaccin, ta fram rekommendationer for
l&kemedelsforskrivning, mdjliggdra licensforskrivning av
pandemivaccin och andra nédvandiga lakemedel samt f6lja upp
effekt och sakerhet av beredskapslakemedel och vaccin.

Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
(MSB)

MSB ar en myndighet med uppagift att utveckla samhallets formaga
att forebygga och hantera kriser. MSB kan ge stod till aktérer som
ansvarar for en kris som uppstatt i samhallet. | uppgifterna kan
inga: stddja nationell samordning mellan aktérer vid en pandemi,
beddéma konsekvenserna fér samhallet och samhallsviktiga
verksamheter, stddja andra myndigheters arbete med att identifiera
samhallsviktiga verksamheter.

Regeringen och
Regeringskansliet

Skapar forutsattningar for att sakerstalla tillgang till vaccin och
antiviraler. Riksdagen beslutar om klassificering av sjukdomar som
allmanfarliga och samhallsfarliga, om riksdagens beslut inte kan
avvaktas far regeringen foreskriva att bestdmmelserna for detta ska
galla fran en viss tidpunkt tills riksdagsbeslut finns.

Smittskyddslakarféreningen
(SMLF)

SMLF ar en intresseférening inom Sveriges lakarférbund och
medlemmarna bestar av smittskyddslakare, bitradande
smittskyddslékare samt Ikare med smittskyddsuppgifter inom

Titel
Epidemi- och pandemiplan

Dokumentidentitet Version Giltig t.o.m.

RIK-30874 1 2027-02-03

Sida
31(38)



Foérsvarsmakten. SMLF ansvarar bland annat fér framtagande av
smittskyddsblad.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar en statlig myndighet som ar sektorsansvarig foér
halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar for
alla sakfragor inom halso- och sjukvardens omraden som berdr
kris- och katastrofmedicinsk beredskap. Efter regeringsbeslut kan
Socialstyrelsen éverta lednings- och samordningsansvaret for all
halso- och sjukvard i landet. Socialstyrelsen utfardar foreskrifter
som galler fér halso- och sjukvarden och socialtjansten, till exempel
kring vaccinationsverksamhet, praktisk hantering av lakemedel.

Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA)

Nationell expertmyndighet for smittskyddsfragor géllande djur.
Zoonoscenter vid SVA ar en central instans som ska verka for
samordning av atgarder avseende zoonoser samt insamling av
zoonosdata vad galler manniskor, livsmedel, djur, foder och miljé.
SVA bedriver laboratorieverksamhet och uppratthaller
vaccinberedskap avseende smittsamma sjukdomar hos djur.

Sveriges kommuner och
regioner (SKR)

SKR &r en intresseorganisation som stddjer och bidrar till
kommuner och regioners verksamheter.
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Bilaga 2 Lagstiftning

Urval av lagstiftning som kan vara aktuella i hdndelse av ett utbrott, epidemi eller pandemi.

Lag, férordning,
foreskrift

Sammanfattning

Allmanna bestammelser
(AB)

Del av kollektivavtalets huvudéverenskommelse och innehaller
allmanna anstallningsvillkor. AB paragraf 10 mom 4 sager att en
arbetsgivare kan besluta om férbud att arbeta for att forhindra att smitta
sprids, arbetstagaren behaller da I6neférmanen.

Arbetsmiljélagen
(1077:1160)

Reglerar skyldigheter for arbetsgivare och andra skyddsansvariga att
forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. Ger maéjlighet att stdnga en

arbetsplats om det finns en pataglig risk for smitta just dar och om det
behovs for att forebygga ohalsa eller olycksfall.

Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allmanna
rad om smittrisker (AFS
2018:4)

Syftar till att tydliggora arbetsgivarens ansvar och férebygga risker.

Epizootilagen (1999:657)

Reglerar férebyggande atgarder och bekdmpning av allmanfarlig
smittsamma djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till manniska.

Folkhalsomyndighetens
foreskrifter om skydd mot
internationella hot mot
manniskors halsa (HSLF-
FS 2015:8)

Reglerar karantdnshamnar och karantansflygplatser samt vad som
galler fér saneringsintyg pa fartyg i internationell trafik.

Folkhalsomyndighetens
foreskrifter om
smittsparningspliktiga
sjukdomar (HSLF-FS
2015:10)

Foreskriver vilka sjukdomar, utdver de samhallsfarliga och/eller
allmanfarliga sjukdomarna enligt smittskyddslagen, som ar
smittsparningspliktiga.

Folkhalsomyndighetens
foreskrifter om
underrattelseskyldighet vid
internationella hot mot
manniskors halsa (HSLF-
FS 2015:9)

Beskriver underrattelse- och informationsskyldigheter for myndigheter,
kommuner och regioner utifran IHMH-lagen.

Forordningen om skydd
mot internationella hot mot
manniskors halsa
(2007:156)

Kompletterar IHMH-lagen.

Foérordningen om allvarliga
gransdverskridande hot
mot manniskors halsa
(2371/2022/EU)

EU:s lagstiftning for implementering av IHR inom EU. Innehaller riktlinjer
om epidemiologisk 6vervakning och hantering av allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa, inklusive beredskap och
insatsplanering.

Halso- och sjukvardslagen
(2017:30)

Innehaller bestdmmelser om hur hélso- och sjukvardsverksamhet ska
organiseras och bedrivas.

Internationella
halsoreglementet (IHR)

WHO:s IHR-lagstiftning omfattar saval kemiska (C) och biologiska (B)
som radionukledra (RN) handelser som kan utgdra ett internationellt
halsohot (CBRN-perspektivet). Smittskyddslékarens ansvar galler
enbart halsohot i form av smittsamma sjukdomar

Kommunallagen
(2017:725)

Reglerar kommunernas och regionernas organisation och
ansvarsomraden utifran bl. a ansvarsprincipen.

Lag om kommuners och
regioners atgarder infor
och vid extraordinara

Syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.
Staller krav att det ska finnas en plan fér hur en sddan handelse ska
hanteras.
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handelser i fredstid och
hoéjd beredskap (2006:544)

Lag om skydd mot
internationella hot mot
manniskors hélsa (IHMH-
lagen 2006:1570)

Reglerar ansvarsfordelning, organisation, underrattelse- och
informationsskyldighet vid ankomst till Sverige for transportmedel,
personer, gods och djur som kan bara smitta.

Miljdbalken (SFS
1998:808)

Kommuner har utifran IHR och Miljdbalkens kapitel 9 paragraf 14—15 en

direkt skyldighet att vidta atgarder for att spara smitta och undanrdja
risken for smittspridning.

Ordningslag (1993:1617)

Innehaller sarskilda bestammelser om allman ordning och sakerhet
samt allmanna sammankomster och offentliga tillstaliningar.

Patientsékerhetslag
(2010:659)

Syftar till att framja patientsakerheten inom halso- och sjukvarden.

Smittskyddsférordningen
(2004:255)

Kompletterar smittskyddslagens regelverk.

Smittskyddslagen
(2004:168)

Lag som ger foreskrifter om smittskyddsatgarder som riktar sig till
manniskor

Socialférsakringsbalken
(2010:110) 46 kapitlet

Reglerar ersattning till smittbarare.

Socialstyrelsens
foreskrifter om basal
hygien i vard och omsorg
(SOSFS 2015:10)

Beskriver hur alla verksamheter som omfattas av bl. a halso- och
sjukvardslagen samt verksamhetens yrkesverksamma och de under
utbildning ar skyldiga att iaktta vissa basala hygienregler i situationer
dar det finns risk for smitta.

Zoonoslag (1999:658)

Reglerar férebyggande atgarder och bekdmpning av sjukdomar och
smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt fran djur till manniska
och inte omfattas av epizootilagen.
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Bilaga 3 Storskalig testning och smittsparning i samband med
pandemi
Erfarenheter fran covid 19-pandemin - en vagledning infor liknande sarskilda handelser.

Ladans
Gppettider.

08.00-14.30

Dokumentet har utarbetats av: Ingrid Persson, Charlotta Nelsson, Malin Grafstrém
Wilhelmsson och Linda Eriksson

Datum:

Dokumenttyp: Vagledning

Diarienummer:

Sammanfattning

| samband med covid 19-pandemin uppstod behov av en storskalig testning och smittsparning av forst
vardpersonal, sedan samhallsviktiga funktioner och snart hela befolkningen, for att identifiera och
smittspara sjuka personer och darmed minska risken for ytterligare smittspridning. Etablering och
forvaltning av provtagning av i 6vrigt friska personer (dvs inte patienter) kravde en helt annan
organisation an vardens normala provtagningsrutiner.

Under covid-19 pandemin kunde Region Varmland, nar férutsattningar for storskalig testning var
upprattat, uppfylla Folkhalsomyndighetens rekommendationer om testning fortldpande.

| syfte att ta tillvara erfarenheter fran covid 19-pandemin har detta dokument skapats, for att ge
vagledning infor liknande sarskilda handelser.
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Sammanfattade rekommendationer

Oavsett organisation behdver storskalig testning och smittsparning planeras och fortldpande forvaltas i
nara samverkan med Smittskydd Varmland, som har det 6évergripande ansvaret for
provtagningsstrategier och smittsparning i regionen i samband med en pandemi. Dessutom behdvs en
samordningsgrupp som har ansvar for att bygga upp kapacitet fér storskalig testning.
Laboratoriemedicin/klinisk mikrobiologi bor inga i samordningsgruppen, eftersom allmanhetens
testning ar nara sammankopplad med testning av patienter. Alla aktorer har ett ansvar utifrdn narhets-
, likhets- och ansvarsprincipen.

Det ar en stor fordel att ha en utsedd medicinskt ansvarig fér provtagnings-verksamhet och
smittsparning med mandat att leda provtagningsarbetet i nara kontakt med halso- och
sjukvardsledningen och/eller RSSL, dar strategiska vagval maste forankras och beslutas. Medicinskt
ansvarig kan ocksa ha funktionen behandlande lakare for smittsparningsarbetet.

For smittsparning behévs koordinatorer med ansvar for den dagliga driften och for att halla rutiner
aktuella.

Dessutom behdvs en provtagningssamordnare som har fokus pa den operativa driften.
Provtagningssamordnaren representerar tillsammans med medicinsk ansvarig for
provtagningsverksamheten regionen i olika natverk for provtagningsfragor.

| uppbyggnadsfasen ar det ocksa en férdel med en erfaren projektledare som snabbt kan satta
samman erforderliga kompetenser och halla samman arbetet, som ofta kraver ett hogt tempo.

Arbetet med en storskalig testning och smittsparning kraver involvering av manga olika kompetenser
och verksamheter — fran Smittskydd Varmland och laboratoriemedicin till Region-IT, HR, medicinskt
sakkunniga, Regionservice, journalsystem, kommunikation och inte minst involverad vard bade
kommunalt, regionalt och privat. Det ar av stor vikt att sa tidigt som méjligt i processen identifiera
nyckelpersoner och att de ges utrymme att bidra for att arbetet ska kunna ske skyndsamt.

Inledning och bakgrund

Etablering och férvaltning av provtagning av i 6vrigt friska personer (dvs inte patienter) kréver en helt
annan organisation an vardens normala provtagningsrutiner. Manga verksamheter och personer
behdver vara involverade for att en storskalig testning ska fungera. Detta behdver hallas samman i
nagon form av (tillfallig) organisation med ansvar for att etablera och férvalta testningen i samband
med pandemin. Arbetet maste ske i ndra samverkan med Smittskydd Varmland, som har det
Overgripande ansvaret for strategier under pandemin, samt laboratoriemedicin/klinisk mikrobiologi,
som bade ar sakkunniga och som ansvarar for ordinarie provtagning av patienter.

Smittsparning kan vara ett viktigt verktyg vid fall av smittsam sjukdom for att minimera spridning av
sjukdom i samhallet och inom vard och omsorg. En férutsattning fér smittsparning ar mikrobiologisk
diagnostik av sjukdomen, da smittsparning framfor allt gérs kring konstaterade fall.

Rekommenderad organisation for provtagnings- och
smittsparningsverksamheten

Roller
Medicinskt ansvarig

En storskalig testning i samband med en pandemi maste ha en medicinskt ansvarig lakare som tillika
ar behandlande I&kare och provsvarsmottagare, med mandat att leda det operativa
provtagningsarbetet i nara kontakt med ansvarig ledning for halso- och sjukvarden. Rollen som
medicinskt ansvarig for provtagningsverksamheten kraver formaga att se helheten ur ett strategiskt
perspektiv, kunna fatta valgrundade och patientsakra beslut med kort varsel och en god
samarbetsférmaga, eftersom mycket av arbetet handlar om att hitta I6sningar pa behov och problem i
samverkan med andra. Vidare ar det en tillgdng med en god férmaga att uttrycka sig i tal och skrift,
eftersom det ar en intensiv mediabevakning kring vardens hantering av pandemin. Ett stort kontaktnat
inom och utom regionen underlattar arbetet.
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Medicinskt ansvarig kan aven vara behandlande lakare enligt smittskyddslagen for att utféra
smittsparning. Denna uppgift kan éverlamnas till annan personal med sarskild kompetens for
uppgiften.

Provtagningssamordnare

En storskalig testning behdver aven en provtagningssamordnare for den operativa driften i nara
kontakt med medicinskt ansvarig, som bada haller sig uppdaterade pa vad exempelvis
Folkhalsomyndigheten eller Smittskydd Varmland publicerar och kommunicerar i form av riktlinjer och
rekommendationer. Rollen som provtagningssamordnare kraver férmaga till logistiskt tankande,
férmaga att se helheten i en ofta komplex provtagningskedja och god samarbetsférmaga, eftersom
mycket av arbetet handlar om att hitta snabba I6sningar dar manga aktérer ar involverade.
Provtagningssamordnaren representerar, tillsammans med medicinskt ansvarig for
provtagningsverksamheten, regionen i olika interna och externa natverk for provtagningsfragor och
kan med férdel vara sammankallande i olika grupperingar.

Projektledare

Framfor allt i uppbyggnadsfasen ar det bra att ha en erfaren projektledare med vana att snabbt kunna
satta ihop erforderliga kompetenser och halla samman arbete, som ofta maste ske i hogt tempo. Det
ar en stor férdel om projektledaren har ett brett kontaktnat inom regionen for att kunna identifiera
lampliga verksamheter fér samverkan.

Provtagningsadministrator

Vid storskalig testning ar det en fordel att ha bade funktionstelefon och funktionsbrevlada for att svara
pa dagliga fragor, bade fran vard och omsorg och fran invanarna. Biomedicinska analytiker eller
sjukskodterskor kan inneha denna uppgift. Dessutom ska ett stort antal provsvar hanteras och
signeras, vilket kraver att det finns personal avsatt for detta.

Koordinator

Det ar en fordel att ha en koordinator (kan vara tillika smittsparare) for att leda det dagliga
smittsparningsarbetet. Rollen som koordinator kraver operativ férmaga, flexibilitet, formaga att se
helheten dar rutiner och arbetssatt kontinuerligt revideras och férandras, samt god samarbetsformaga
eftersom manga aktorer ar involverade. Koordinatorn deltar i interna och externa grupperingar/natverk
och haller sig uppdaterad pa vad exempelvis Folkhalsomyndigheten eller Smittskydd Varmland
publicerar och kommunicerar i form av riktlinjer och rekommendationer fér smittsparning.

Arbetsbeskrivning koordinatorfunktion central smittsparning covid-19, INS-21143, version 14, dnr
HSN/231907

Smittsparare

Smittsparning innebar att ta reda pa nar och hur den smittade personen (indexfall) blivit smittad och
vilka personer den smittade har traffat under smittsam fas. Smittsparning utférs lampligast av
sjukskoterska eller barnmorska, gdrna med tidigare erfarenhet av smittsparningsarbete. Ovriga bér
genomga en introduktionsutbildning i smittsparning. Det ar viktigt att ha méjlighet till snabb, bade upp-
och nedskalning av antalet smittsparare utifran hur pandemin utvecklar sig. Med férdel kan
pensionarer och omplacerade medarbetare (exempelvis gravida som eventuellt inte kan jobba i sitt
ordinarie arbete pa grund av pandemin) anvandas.

Arbetsbeskrivning central smittsparning covid-19, INS-20682, version 26, dnr HSN/231907
Interna samarbeten

| en pandemisituation kommer manga verksamheter att bli involverade och kommer behéva
samarbeta med varandra. Nagra identifierade verksamheter ar Smittskydd Varmland, Klinisk
Mikrobiologi (Laboratoriemedicin), Region-IT, Utveckling och anvandarstéd patientjournal (UAP),
Fastigheter, Regionservice, Kommunikation, Regional sarskild sjukvardsledning (RSSL),
Upphandlingsenheten, Allmanmedicin och HR.

Externa samarbeten

Aven en rad externa samarbetspartners kommer att bli involverade i arbetet for en effektiv
provtagningskedja. Vid en storskalig testning racker troligen inte den egna laboratoriekapaciteten till
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och avtal kan behdva tecknas med externa laboratorier. Det krévs ocksa kontinuerlig avstdamning
nationellt, bland annat for likriktning och for erfarenhetsutbyte. Exempel pa externa samarbeten och
natverk ar med Folkhalsomyndigheten, Sveriges kommuner och regioner (SKR), évriga regioner i
Sverige, nationellt cheflakarnatverk, kommundirektérer och socialchefer, medicinskt ansvariga
sjukskoterskor i kommunerna, Fastighets- och teknikavdelningar i kommunerna, Lansstyrelsen,
arbetsplatser, skolor, eventarrangdrer, apotek, externa laboratorier, It-foretag och privata aktérer.

Kommunikation

En storskalig pandemi kraver omfattande kommunikationsinsatser i flera olika medier, vilka ofta
behdver vara bade snabba och féranderliga 6ver tid. Fér att halla samman informationen och halla sig
uppdaterad ar det en stor fordel att ha en och samma regionkommunikator engagerad i olika
grupperingar.

Logistik

Regionservice spelar en nyckelroll nar det galler logistik, packning och utdelning av testkit for
eventuell egenprovtagning. Under den senare delen av pandemin hamtade/lamnade bade personal
inom vard och omsorg och medborgarna sina provtagningskit i utstallda lador i kommunerna.
Vardcentraler och sjukhus stod for pafylinad av provtagningskit i Iddan, medan Regionservice stod for
packning av provtagningskit samt utkdrning/inhamtning till/fran provtagningsstallena.

Erfarenheter och nagra framgangsfaktorer

Under covid-19 pandemin kunde Region Varmland, nar férutsattningar for storskalig testning var
upprattat, uppfylla Folkhalsomyndighetens rekommendationer om testning fortldpande. Inkommande
statsbidrag gjorde det majligt att relativt snabbt kunna rigga bade fér provtagningsadministration och
for smittsparning.

For att lyckas med hela provtagningskedjan och smittsparningsverksamheten behdvdes kontinuerligt
manga och tata métespunkter med involverade aktorer. Pa sa satt kunde arbetssatten hela tiden
justeras och férandras utifran radande krav och rekommendationer fran myndigheter och halso- och
sjukvardsledning. Gemensamma dokument uppdaterades och delades pa en Teamsyta dar "det
senaste” alltid var nabart for alla berérda medarbetare/aktérer. P4 enheten Central
provtagningsadministration och smittsparning drevs verksamheten med daglig styrning, da
arbetssatten férandrades over tid och ofta med hog frekvens. Alla funktioner pa enheten ansvarade
sjalva for att halla sig uppdaterade kring vad som hant sedan senaste arbetspass.

Det operativa ansvaret kan vid en liknande sarskild héndelse antingen ligga inom ett lampligt omrade,
vars enhet har mandat att leda det operativa arbetet kring provtagningsverksamhet och smittsparning,
eller pa en for uppgiften tillfalligt upprattad enhet.

En stor tillgang i denna krissituation var att regioncheflakaren hade sakkunskap i patientsékerhet och
uppdraget att arbeta utifran ett dvergripande strategiskt perspektiv. Regioncheflakaren hade ocksa ett
brett kontaktnat bade inom regionen och i lanet, vilket gjorde rollen Iamplig som medicinskt ansvarig
for provtagningsverksamheten.

En annan framgangsfaktor var ett nara samarbete med Region-IT, som kunde hitta I6sningar som
underlattade och snabbade upp det administrativa arbetet vasentligt. Region Varmland
vidareutvecklade Smittsparningsverktyget och forvaltade databasen sa att fler regioner kunde ansluta
sig allt eftersom. Nar trycket var som hdgst med éver 10 000 positiva prover varje vecka kunde en
robotisering av smittsparningsanteckning i journalen genomféras i efterhand.

Bade provtagningsadministration och smittsparning samlades i en enhet. Férdelarna av detta var flera,
bland annat att kunna dela pa resurserna utifran trycket pa provtagning respektive smittsparning, men
ocksé att snabbt kunna sprida information mellan varandra.
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