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Forord

Den pagaende pandemin covid-19 har nu, drygt ett halvar efter att de forsta
fallen rapporterades fran Wuhan i Kina, orsakat omfattande effekter inom
flertalet samhallssektorer i samtliga befolkade delar av varlden. Pandemin
har, utéver akut virusorsakad sjukdom och fortida déd for hundratusentals
manniskor varlden dver, paverkat folkhalsan indirekt bade via konsekvenser
av sjalva sjukdomen och via de atgarder som ska minska dess spridning.

Pandemin har pavisat behovet av ett folkhélsoarbete som sker i samverkan
mellan samhéllsakt6rer och de mojligheter som gemensam kraftsamling kan
ge for att genom omstallning av tidigare arbetssatt vdnda en negativ
utveckling. Vilka faktorer som ar viktiga for en god och jamlik hélsa,
liksom sambandet mellan halsa och hallbar utveckling har ocksa
tydliggjorts.

Denna rapport ar resultatet av ett arbete pa uppdrag av Kultur- och
bildningsnamnden i Region Varmland med syfte att utifran folkhalsoanalys
ge en gemensam lageshild och darigenom underlag for atgarder som framjar
hélsa, forebygger ohélsa och forlanger liv som komplement till de akuta
sjukvardsinriktade atgarderna. Eftersom en god och jamlik halsa ar en
central forutsattning for en god regional utveckling och vice versa finns
ocksa en tydlig koppling till andra planeringsunderlag for saval Region
Varmlands verksamheter som lanet Varmlands utveckling efter pandemin.

Aven om kriser med stor samhéllspaverkan har sérskiljande drag utifran
orsak, finns ocksa gemensamma karakteristika. Paverkan pa folkhélsa ar ett
sadan konsekvens, som inte séllan drabbar pa ett likartat sétt oavsett krisens
orsak. Ofta &r det de mest sarbara grupperna som drabbas hardast, med okad
ojamlikhet i hdlsa som foljd. Erfarenheterna av covid-19 kan darfor ge
kunskaper som har betydelse dven for att battre kunna mota halsopaverkan
av kommande krissituationer, liksom i det fortsatta arbetet for en mer jamlik
hélsa.

Region Varmland
Arbetsgruppen inom enheten Hallbar utveckling

Elisabeth Kihlstréom
Ordfoérande Kultur- och bildningsndmnden

Henrik Svensson
Utvecklingsdirektor
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Bakgrund

Pa grund av hotet om covid-19 vidtogs under varen 2020 en rad atgarder for
att forhindra en alltfor snabb spridning av SARS-CoV-2! i Sverige. Manga
av strategierna handlade om att begransa manniskors sociala och fysiska
kontakter.

| Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19. (HSLF-FS 2020:12) anges bland annat att var
och en ska halla avstand samt undvika stérre sociala sammankomster och
onddiga resor. Sarskilt personer 6ver 70 ar samt andra riskgrupper ska
undvika platser dar méanniskor samlas. Personer med sjukdomssymtom ska
halla sig hemma samt undvika fysisk kontakt med andra. Verksamheter ska
pa olika sétt forhindra att manga personer samlas pa liten yta. Arbetsplatser
ska i den man det gar mojliggora distansarbete hemifran. Besoksférbud pa
aldreboenden regleras i Férordning (2020:163) om tillfalligt férbud mot
besok i sérskilda boendeformer for aldre for att forhindra spridningen av
sjukdomen covid-192,

| slutet av maj presenterades forandringar i rekommendationerna. | en
forskningsoversikt hade det konstaterats att barn och unga inte driver
spridningen av viruset och att personal inom skola/barnomsorg inte
insjuknar oftare an andra. Darfor beslutades det att gymnasieskolorna kunde
oppna for vanlig klassrumsundervisning igen vid hostterminens start®.
Dartill beslutades att idrottstavlingar, matcher och cuper ater var tillatna for
alla aldrar?,

Den avradan fran icke nodvandiga resor som géllde under varen havdes i
mitten av juni 2020. Det innebar att rekommendationer sasom att stanna
hemma vid minsta symtom och att halla avstand till andra blev an viktigare®.

Ovanstaende restriktioner har resulterat i att vuxna och barn i hogre
utstrackning &n tidigare befinner sig hemma. Olika typer av motesplatser har
stangt ned eller minskat sin verksamhet och vissa malgrupper har helt
isolerats fran sociala kontakter och aktiviteter. Att vi inte kan métas pa
samma satt som tidigare har ocksa inverkan pa vara resvanor och
konsumtionsmonster, vilket medfort en bromsande effekt pa
samhéllsekonomin. Manga foretag har tvingats skala ner eller helt avsluta
sin verksamhet, och manga individer har gatt in i arbetsldshet eller
permittering.

! Viruset omnamns i manga sammanhang som (det nya) coronaviruset, men dess
vetenskapliga medicinska bendmning &r SARS-coronavirus-2, vilket férkortas SARS-CoV-2.
Den sjukdom som orsakas av viruset kallas for covid-19, vilket &r en forkortning for
coronavirus disease (dar 19 star for att sjukdomen brét ut under 2019),

enligt Institutet for sprak och folkminnen.

2 Socialstyrelsens allmanna rad om tillampningen av férordningen (2020:163)

% Folkhalsomyndighetens pressmeddelande 1, den 29 maj 2020

4 Folkhalsomyndighetens pressmeddelande 2, den 29 maj 2020

5 Folkhalsomyndighetens pressmeddelande, den 4 juni 2020
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Under sommaren 2020 avtog smittspridningen i Sverige. Fler sjukdomsfall
upptécktes i borjan av sommaren med hjéalp av 6kad testning, men kurvan
avtog sedan. Farre och farre personer fick intensiv vard och farre och farre
personer avled till f6ljd av sjukdomen. | samband med semestertider da fler
personer rort sig over storre omraden och deltagit i aktiviteter eller vistats
samtidigt pa offentliga platser, ser vi i skrivande stund att smittkurvan ater
har vant uppat. Folkhalsomyndigheten har tagit fram tankbara scenarier for
hosten dar det ses som mycket troligt, baserat pa utvecklingen i andra
europeiska lander, att vi kommer att fa lokala eller regionala utbrott av
sjukdomen under hosten. Detta medfor att beredskap ska fortsatta hallas hog
och att smittbegransande atgarder ska fortsatta att vidtagas under hosten.
Framst till och med arsskiftet, sedan far utvecklingen visa hur fortsatta
bestammelser ska se ut.

Ovan beskrivna atgarder minskar risken for smittspridning, men de minskar
ocksa en mangd halsoframjande aktiviteter och arenor. Pl6tsligt saknas
manga av de frisk- och skyddsfaktorer som normalt finns att tillga, medan
flera allvarliga riskfaktorer ar mycket mer narvarande sasom isolering,
passivitet, arbetsléshet och brist pa sociala aktiviteter.

Hur paverkar hotet om - och atgarderna for att undvika - covid-19
manniskors hélsa i vid mening? I vilken grad kommer vi att se ett negativt
utfall nar det galler till exempel psykisk ohélsa, suicid, dalig fysisk hélsa,
missbruk, vald i néra relation? Och finns det nagon majlighet att forutse och
forebygga delar av det? Hur kan Region Varmland ténka, agera, samt
forbereda sig i ett vidare perspektiv, bortom de akuta sjukvardsinriktade
atgarderna? Hur kan pandemin bli ett larande exempel, i arbetet med den
nya folkhélsoplan som arbetas fram i Region V&rmland under 2020?

Samhallet och individerna som bor i det har i mangt och mycket anpassat
sig till nya omstandigheter. Men det finns grupper som lider mycket av de
smittbegransande atgarderna, framst ar det ensamhet till f6ljd av isolering
och psykisk ohalsa till foljd av distansarbete som kan fa stora konsekvenser.
Befolkningen uppmanas att sjalva halla sin halsa god genom fysisk aktivitet,
garna utomhus, goda kostrutiner och att umgas med andra s mycket som
majligt pa anpassade sitt ©. Personal inom vard och omsorg uppmanas att
uppmuntra boenden och andra patienter till att géra vad de kan for sin egen
halsa och chefer uppmanas att vara uppmarksamma pa sina medarbetares
hélsa under fortsatta rekommendationer om distansarbete.

Manga diskussioner fors kring kollektivtrafiken. En oro har till exempel
funnits for trangsel i samband med gymnasieskolors och vuxenutbildningars
ateréppning av ordinarie verksamhet.

6 Presstraff Covid-19 30 juli 2020
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Uppdraget
Uppdragsgivare
Kultur- och bildningsndmnden, Region Varmland.

Uppdragstagare

Uppdraget har genomforts av enheten Hallbar utveckling, pa Utvecklings-
avdelningen, Region Varmland. Ett analysteam pa cirka 15 personer med
olika kompetenser inom folkhalsa, analys, processledning och tjanstedesign
har samarbetat for att inhdmta, analysera och sammanstalla olika typer av
underlag.

Huvudansvariga for process och slutprodukt har varit folkhalsostrateg Anna
Sandberg, samt utvecklingsledare Sofia Nordstrom. Med sarskilt stod fran
folkhélsochef Anna Beata Brunzell, folkhalsostrateg Marika Andersson,
folkhélsoanalytiker Hanna Weimann, tjanstedesigner Fergus Bisset,
utvecklingsledare Helena Troedsson och tjanstedesigner Cajza Stalheim.

Syfte, mal och genomférande

Den hér rapporten syftar till att belysa vilka negativa konsekvenser de
nodvandiga, smittbegransande atgarderna kan fa for folkhalsan i Varmland.
Nar stora ingrepp gors, som paverkar manniskors vardag, kommer det att fa
konsekvenser for deras hélsa och halsoutveckling.

Rapporten stravar efter att kartlagga och analysera vad som sker i samhéllet
just nu och vad som har skett under varen 2020 och hur ménniskors
livsvillkor, levnadsvanor och sociala relationer paverkas av covid-19-
pandemin, och i synnerhet av de smittbegransande atgarder som forhindrar
mycket av de sociala kontakterna.

Metoder for inhdmtning av material har varit att omvarldsbevaka

och invarldsbevaka utifran de relevanta sakfrdgeomradena. Dessa
identifierades utifran modellen Halsans bestamningsfaktorer, dar

man ringade in omradena Levnadsvanor, Livsvillkor och Sociala relationer,
som de perspektiv som arbetsgruppen bedomde skulle tacka in det omrade
som skulle utforskas.

Som ett komplement till — de framfor allt internationella och nationella fakta
— som fanns att tillga, valde man att nyttja relevanta natverk och deras
kontakter. Lansstyrelsen bidrog till exempel med vardefulla inspel fran sina
natverk och kartlaggningar. Man valde aven att ga ut med en enkat till alla
Véarmlands kommuner (skolchefer och socialchefer), samt till ett stort antal
idéburna organisationer i Varmland. Enkaterna efterfragade mer konkreta
fakta ur ett Varmlandsperspektiv och analyserades kvalitativt.

Prognoser — med stdd av folkhalsovetenskaplig teori — ska gdras om hur
folkhalsan i Varmland kan komma att paverkas pa kort och langre sikt.
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Rapporten syftar ocksa till att, utifran ovanstaende lagesbild och analys och
med utgangspunkt i den nationella folkhalsopolitiken, ge underlag till hur
man kan forebygga och mildra (de indirekta) konsekvenserna av
viruset/covid-19 och/eller bidra till planering av atgarder for att stavja
negativa, langsiktiga konsekvenser.

Malsattningen ar att rapporten 1) bidrar till att den vidare kontexten bortom
de akuta atgarderna blir uppmarksammad, 2) skapar ¢kad forstaelse och
samsyn kring dessa fragor samt 3) anvands som diskussions- och
planeringsunderlag for Region Varmlands ledning samt for regionens
medaktorer i lanet.

Ett viktigt forhallningssatt ar att covid-19-pandemin skulle kunna vara
vilken samhéllskris som helst, detta for att hoja blicken och verkligen dra
lardomar som man kan ha nytta av vid en eventuell nasta samhallskris.

Tidplan
1 april — 28 augusti 2020.

Avgransningar
Foljande perspektiv ingar inte i analysen:

o Det medicinska perspektivet, inklusive virusets direkta konsekvenser
pa liv och halsa, smittvagar och exponering for virus, beredskap
inom sjukvarden med mera.

e Arbetsmiljoperspektivet

e Arbetsmarknadsfragor och foretagande.

Orsaken till dessa avgransningar ar att det finns andra verksamheter inom
organisationen som bevakar samt driver dessa fragor. Samtliga perspektiv
har dock koppling till folkhalsoomradet och utgor viktiga forutsattningar for
manniskors maende. Darfor aterkommer vi till dessa perspektiv i slutsatser
och vidare rekommendationer.

Avgransningen fran det medicinska, inklusive fragor som ror exponering for
viruset, innebdr att ojamlik exponering - och darmed ojamlik férdelningen
av sjukdom och dod - inte kommer att granskas ndrmare i denna rapport.
Socialstyrelsen har dock fatt i uppdrag att analysera dodsfallsstatistik
kopplad till covid-19’.

" Pressmeddelande fran Socialdepartementet den 11 juni 2020
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Viktiga utgangspunkter
Varmland i Sverige

| denna rapport presenteras bade erfarenheteter och fakta inhamtade pa lokal
och regional niva samt nationell niva. Mycket av de generella, nationella
folkhélsoanalyserna ar relevanta och tillampbara aven i Varmland. | flera
avseenden har Sverige och VVarmland en god folkhélsa, men hélsan ar
ojamlikt férdelad i befolkningen. Ju lagre en persons sociala position ar,
desto samre &r hans eller hennes hélsa. Det finns darmed stora skillnader
mellan olika grupper i befolkningen. Nar det géller Varmland ar
befolkningen nagot aldre, samt utbildningsnivan och medelinkomsten lagre,
an i riket i genomsnitt. Dessa faktorer har visat sig samvariera med hélsan.
Det finns &ven skillnader mellan kommuner i Varmland. I kommuner med
hog andel unga vuxna, invanare med eftergymnasial utbildning och hdg
medelinkomst &r halsan oftast battre an i andra kommuner. Medelaldern ar
2019 var 43,7 ar i Varmland och 41,3 ar i Sverige som helhet. Medelaldern
skiljer sig stort mellan lanets kommuner, fran 40,5 ar till 48,3 ar. Ocksa
andelen med eftergymnasial utbildning varierar stort mellan kommunerna i
Varmland, fran 20 procent upp till 53 procent av befolkningen i aldern 25—
64 ar. 1 Varmland som helhet har 29 procent i aldern 25-64 ar
eftergymnasial utbildning, att jamféra med 44 procent i hela riket. Trots den
lagre utbildningsnivan i befolkningen ar den sammanlagda andelen elever i
Varmland med behorighet till gymnasiet, liksom andel som uppnar
gymnasieexamen, likvardig med Sverige som helhet. Det finns dock dven
hér betydande variationer mellan kommunerna i Varmland. | kommuner
med hog andel vuxna med eftergymnasial utbildning &r generellt ocksa
andelen elever som uppnar malen storre, ett flertal undantag fran detta
monster finns dock.

Medellivslangden, framst for man, i Varmland ar nagot kortare an i riket
som helhet. Medellivslangden fér man ar 2015-2019 var 80,0 ar i Varmland
och 80,8 ar i Sverige. Motsvarande for kvinnor var 84,0 ar i Varmland och
84,2 ar i Sverige. For man i Varmland varierar medellivslangden mellan
olika kommuner, fran drygt 76 ar upp till narmare 82 ar. For kvinnor ar
skillnaderna mindre och spanner fran drygt 82 ar upp till ndrmare 85 ar.
Varmland som helhet har en aldrande befolkning och befolkningsprognoser
tyder pé att denna utveckling kommer att fortsatta. Aven har forvantas
utvecklingen ske i varierande grad i lanets olika kommuner.

Genom befolkningsundersdkningar i form av enkater mats personers egen
upplevelse av sjukdom och hélsa. Information fran Folkhalsomyndighetens
nationella befolkningsundersokningar ger mojlighet att jamfora den
sjalvupplevda sjukdomsbdrdan i befolkningen i Varmland respektive
Sverige. Andelen som rapporterar att de har en langvarig sjukdom ar
densamma, 37 procent, i Varmland och Sverige. De flesta sjukdomar och
besvar som méts i enkéterna férekommer i liknande grad i Varmland och
Sverige. Ett undantag ar forekomsten av dvervikt och fetma (Body Mass
Index 25 eller hogre), vilket ar 2015-2018 var 57 procent i Varmland och
51 procent i Sverige som helhet. Overvikt och fetma férekommer oftare hos
man an hos kvinnor. Sammantaget &r andelen som upplever att den egna
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hélsan &r bra eller mycket bra 71 procent i Varmland och 73 procent i
Sverige som helhet. Andelen med nedsatt psykiskt véalbefinnande i
Varmland respektive Sverige som helhet &ar snarlikt.

For att uppna mer detaljerad information om befolkningens hélsa i
Varmland, samt mojliggora for analyser pa kommunniva, genomférs
regelbundet den regionala befolkningsundersdkningen Liv&Halsa. Denna
genomfordes senast ar 2017. Resultaten visar bland annat hur livsvillkor
som social och ekonomisk trygghet har stor betydelse for hdlsan. En
majoritet av befolkningen i Varmland, sju av tio kvinnor och mén, skattar
sitt halsotillstand som bra eller mycket bra. Dessa andelar varierar
emellertid mycket beroende pa hur tillvaron ser ut for individen. Faktorer
som har positiv inverkan pa den sjalvskattade halsan ar att ha ett arbete, en
langre utbildning, en god ekonomi, att ha ndgon att dela sina innersta
kanslor med samt att ha tillit till andra manniskor. Bland dem som saknar
nagon av dessa skyddsfaktorer ar det bara runt halften som har god halsa.
Déremot &r skillnaderna i andelen med god héalsa mellan personer fodda i
Sverige, 6vriga Norden eller dvriga varlden inte sérskilt stora. | tidigare
publicerade rapporter, sdsom exempelvis ”Om virmlédnningarna 2019 och
”Psykisk hidlsa och ohilsa i Varmland” redogors for tillstdndet i Varmland
géllande en mangd olika livsvillkor, levnadsvanor och halsoutfall. Rapporter
och underlag av relevans for Varmland nas via:
regionvarmland.se/folkhalsaisiffror. For rapporter och underlag géllande
riket som helhet rekommenderas: folkhalsomyndigheten.se, kolada.se samt
sch.se.

Lansstyrelsen i Varmland publicerade i maj 2020 rapporten ”Social
hallbarhet i coronakrisen” som innehéller ett antal lagesbilder avseende hur
sarskilt sérbara grupper paverkas®. Bland annat beskrivs att den oro som
framkommit i de samtal de genomfort, i stor utstrackning handlar om att
framforallt de skyddande faktorerna satts under press och i viss man
forsvunnit pa grund av pandemin. En annan aspekt som lyfts i samma
rapport ar att det finns en oro att pandemin ska forstarka ojamlikhet mellan
grupper och att detta pa lang sikt ska innebara negativa halsokonsekvenser
for grupperna men ocksa anstrangningar for samhéllet i stort.

Regeringen gav i mitten av juni, lansstyrelserna i uppdrag att samordna
lageshilder av kommunernas bedémningar av eventuell risk for social
problematik och utsatthet i kdlvattnet av covid-19-pandemin. Lansstyrelser-
na ska dven inhdmta kommunernas beskrivningar av vidtagna eller
planerade atgarder®. Den kommunenkit som beskrivs i denna rapport kan
komma att utgora ett viktigt underlag aven for Lansstyrelsen Varmland.

8 Lansstyrelsen, Varmland, maj 2020
9 Pressmeddelande fran Socialdepartementet den 12 juni 2020
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Under varen 2020 publicerade Folkhalsomyndigheten en rapport om covid-
19 och de smitthegransande atgardernas effekter pa folkhalsan. Aven SKR
kom med en rapport som sammanstallts efter diskussioner med ansvariga
for olika regioners folkhélsoenheter.

Folkhalsovetenskapliga utgdngspunkter

Folkhalsa &r ett uttryck for hela befolkningens halsotillstand och tar hansyn
till bade nivan och férdelningen av halsa. Fokus &r pa monster och samband
pa gruppniva, inte individniva. Folkhalsan i Sverige utvecklas positivt for
befolkningen som helhet men samtidigt 6kar halsoklyftorna mellan olika
grupper. Systematiska skillnader i livslangd och sjukdomsférekomst ska
motverkas®.

Den nationella folkhalsopolitiken har som évergripande mal att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen
och att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Detta
beskrivs ytterligare i analysavsnittet.

For att forbéattra villkoren for de grupper som &r socialt och ekonomiskt
mest utsatta behdvs en medveten folkhalsopolitik. Det &r ocksa dessa
grupper som l6per storst risk att drabbas av ohélsa och for tidig dod. En
frisk och valmaende befolkning minskar risken for sjukfranvaro och skapar
forutsattningar for okad tillvaxt genom bland annat 6kad sysselsattning,
hogre produktivitet och minskade behov av vard och omsorg. Den
ekonomiska utvecklingen skapar utrymme for en forbattrad folkhalsa. 1t

Den nationella folkhalsopolitiken pekar ut atta livsomraden inom vilka lika
tillgang till resurser har betydande paverkan pa halsoutvecklingen i
befolkningen. Dessa &r:

Det tidiga livets villkor

Kunskap, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och narmilj6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

Jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

ONoGa~wWNE

Det tidiga livets villkor

Att ge barn en bra start pa livet ar en forutsattning for framtida god
folkhalsa och ocksa for valfarden. Redan under fosterlivet paverkas
utvecklingen hos barn. Foraldrars livsvillkor och levnadsvanor under
graviditet och smabarnstid spelar stor roll for hur barnet utvecklas, for

10 Regeringens proposition 2017/18:249 ”God och jamlik hélsa — en utvecklad

folkhalsopolitik".
11 Regeringens proposition 2017/18:249 ”God och jamlik hélsa — en utvecklad

folkhélsopolitik".
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tillvaxten samt for barnets hélsa. Barnet, foréldrarna och dess omgivning
behover ges forutsattningar som starker dem redan under graviditeten.
Under barnets tidiga ar ar det mycket som grundléaggs, dar har MVC
(mdodravardscentralen) och BVC (barnhélsovarden) en viktig roll i att
identifiera familjer och barn som &r i behov av sarskilda insatser saval som
for att framja halsan.

Forskolan ar en arena som moter de flesta barn och kan bedriva
hélsoframjande arbete. Detta genom att bidra till socioemotionell
utveckling, trygghet, stabilitet och stimulans samt starka barns kognitiva
utveckling.

Kunskap, kompetenser och utbildning

Utbildningsniva och halsa har ett tydligt samband med varandra och
kunskap och kompetenser &r en central bestdmningsfaktor for halsa.
Utbildning ger en 6kad forstaelse for vikten av halsosamma levnadsvanor.
Utbildning och kompetenser har &ven samband med arbete och férsorjning,
alltsa indirekta halsokonsekvenser.

For att komma in pa arbetsmarknaden kravs ofta utbildning. Det paverkar
bade vad for typ av arbete en far, saval som inkomst och arbetsmiljo.

Arbete och forsorjning

Det finns mycket forskning som visar pa sambandet mellan arbete,
arbetsloshet och halsa. Att inte ha ett arbete har stor betydelse for
riskkonsumtion av alkohol, daglig rékning, spel om pengar med mera. Det
hanger ocksa samman med en storre risk for psykisk ohalsa och suicid.

Att ha ett arbete ar alltsa en viktig bestamningsfaktor for halsa. Ju hogre
utbildning desto lagre arbetsldshet. Dar man ser storst skillnad ar mellan de
som har en fullgjord gymnasieutbildning och de som saknar
gymnasieutbildning. En annan grupp dér arbetslésheten ar hog ar personer
fodda utanfor Europa.

Boende och narmiljo

Trygghetskansla, att ha ett boende, att ha tillit till andra boende samt kénna
mojlighet att paverka och vara delaktig i ens boendemiljo ar avgorande
forutsattningar for manniskors halsa. Att ha ett bra boende kan vara
avgorande for andra faktorer i livet, exempelvis utbildning och arbete. For
att vilja vistas utomhus i grénomraden kravs att manniskor kanner sig
trygga. Att ha gronomraden i sin narmiljo kan ha stor paverkan pa
manniskor psykiska och fysiska halsa.

Manga kommuner i Sverige har underskott pa bostader. Bostadsbristen ar
som mest problematisk bland unga och andra grupper, som kan ha svart att
hitta bostad av till exempel ekonomiska skél. Det &r kommunernas ansvar
att se till att det finns bra bostader for invanarna. | storstaderna finns en
Okad segregation, dar befolkningen blir alltmer heterogen mellan, och
homogen inom, olika bostadsomraden. Personer med lagre inkomst hanvisas
till billigare boenden i socioekonomiskt utsatta stadsdelar.
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Levnadsvanor

Individen paverkar sjalv sina levnadsvanor, men det ar samhéllet som
skapar gynnsamma forutsattningar for att manniskor ska kunna géra
halsoframjande val. Nar man pratar om ohdlsosamma levnadsvanor ar detta
kopplat till mat, fysisk aktivitet, alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar. Det ar ocksa detta som star for en stor del av den samlade
bordan av sjuklighet och fortidig dod. Att ha hdlsosamma levnadsvanor
fungerar som skyddsfaktor fér manga olika sjukdomar.

Hélsosam mat och regelbunden fysisk aktivitet forebygger tillsammans
flertalet folksjukdomar och minskar &ven risken for psykisk ohélsa. Har
finns dven ett samband med ett starkt immunforsvar och férebyggning av
fallolyckor. En stor folkhédlsoutmaning ar just évervikt och fetma, vilket
beror pa éverkonsumtion av mat, brist pa fysisk aktivitet och en
stillasittande befolkning.

Alkohol ar en riskfaktor for leversjukdomar, valdsrelaterade skador och
forgiftning. Detta drabbar oftast grupper med l&gre socioekonomisk
situation och aldre, ensamma personer.

| Sverige &r cannabis den vanligaste narkotikaklassade substansen. Det ar en
drog som kan ge psykotiska symtom och paverka kognitiva funktioner och
motorisk koordination.

En av de framsta riskfaktorerna for sjukdomsbérdan i Sverige ar den dagliga
tobaksrokningen, trots att anvandningen av tobak har minskat.
Spelproblematik ar storst i grupper som saknar stabila- och har otrygga
levnadsforhallanden.

Kontroll, inflytande och delaktighet

For en god och jamlik hélsa ar kontroll, inflytande och delaktighet centrala
resurser. Det kan handla om inflytande dver sitt arbete, i skolan, i
bostadsomradet, for anvandaren av offentliga tjanster, med mera. Det
behover finnas fysiska platser for méanniskor att métas och detta galler alla
aldrar, socioekonomisk situation och geografisk bakgrund. Kanner man sig
isolerad kan detta leda till minskad tillit, 6ka risken for vald och
krankningar.

De sociala relationerna ar viktiga for halsan, de ger avkoppling och
utveckling pa flera plan och i olika faser i livet.

Jamlik och halsoframjande héalso- och sjukvard

Det finns omotiverade skillnader i insatser nar det géller diagnoser och
resultat mellan olika sociala grupper. Varden ska vara jamlik och
halsoframjande och forebyggande arbete ska bedrivas utifran varje patients
individuella behov. For att fa en god och jamlik folkhélsa maste insatser ske
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pa flera olika arenor. Varden ska vara tillganglig och vardmatet ska vara
halsoframjande och skapa forutsattningar for jamlika insatser *2,

Den ojamlika halsan

Att hélsan ar ojamlikt fordelad har ett starkt samband med manniskors
socioekonomiska forhallanden och sociala position. Oftast anvands
utbildningsniva som indikator pd ménniskors sociala position.*3

Det finns strukturella skillnader i halsa som I6per genom hela livet, och hela
samhallet. Det kallas den sociala gradienten fér halsa.

Den sociala gradienten handlar om att ménniskors hélsa ar samre ju lagre
socioekonomisk position en har. Personer med hogst utbildningsniva har
generellt sett battre halsa &n de med medelhdg och de har béttre halsa an de
med lagst utbildningsniva. 14

Skillnader i resurser leder till ojamlikhet i hédlsa via:

1. Skillnader i risker.
2. Skillnader i sarbarhet/mottaglighet.
3. Skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna av ohalsa.

Den ojamlika halsan drivs dessutom av skillnader i handlingsutrymme och
socialt bestamda handlingsmonster, vilka i sin tur kan paverkas negativt av
resursbrist.!®

Halsans bestamningsfaktorer

For att uppna en god och jamlik halsa kravs att manniskor ges likvardiga
villkor och forutsattningar. Dessa villkor och forutsattningar benamns ofta
som héalsans bestamningsfaktorer. Hélsa eller ohélsa uppstar i ett komplext
samspel mellan individ och samhalle.

Faktorerna samspelar med varandra pa olika nivaer. Det ar villkor och
majligheter som manniskor lever under som formar hélsan. Samtidigt spelar
halsan en stor roll i hur man utvecklar och uppratthaller livsvillkoren.

2 Covid-19- pandemins tédnkbara konsekvenser pa folkhalsan

13 SOU 2016:55 "Det handlar om jamlik hélsa. Utgangspunkter for Kommissionens vidare
arbete.”

14 Folkhalsomyndigheten 2020: Folkhalsans utveckling, arsrapport 2019

15 SOU 2017:47 “Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa. Forslag for ett [angsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa”

16 SOU 2017:47 ”Nista steg pa vagen mot en mer jamlik halsa. Forslag for ett 1angsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa”
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Bild: Modell 6ver hdlsans bestamningsfaktorer (Fergus Bisset, 2020).

Manga av de sjukdomar som ligger till grund for sjukdomsbordan i Sverige
idag paverkas av olika levnadsvanor. Att skapa forutsattningar till
halsosamma levnadsvanor paverkas av de livsvillkor som finns i samhallet.
Livsvillkoren fér befolkningen paverkas av de politiska beslut som fattas,
det kan till exempel handla om utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. Den
ojamlikhet som finns i olika grupper nér det géller halsa handlar om
systematiskt olika livsvillkor och levnadsvanor.

Ojamlikhet i hélsa kan aven ses som resultat av processer som har pagatt
under livet, dar faktorer som uppvaxtfamilj, skola, arbete och boende formar
forutsattningarna for ett halsosamt liv. Det handlar alltsa om den positionen
man har haft som barn men ocksa den position man har som vuxen.
Manniskor ar dessutom i varierande utstrackning sarbara for hélsans olika
bestamningsfaktorer.
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Hur stark effekten av en bestamningsfaktor ar beror pa om personen ifraga
ocksa ar exponerad for andra riskfaktorer. Oftast utsétts personer med lagre
social position for flera faktorer som kan paverka halsan pa ett negativt sétt.
Effekten blir da oftast starkare bland personer med lag social position an
bland personer med hogre social position.

Folkhalsoinsatser behdver ta hansyn till att personer har olika forut-
sdttningar och behov. Begreppet proportionell universalism innebar
generella atgarder till alla, men mer dér behoven ar storre. Detta beskrivs
narmare i analysavsnittet.’

Risk- och skyddsfaktorer

Forekomsten av risk- och skyddsfaktorer i en manniskas liv paverkar
halsans utveckling. Riskfaktorer &r omstandigheter eller forhallanden som
Okar risken for problem/ohélsa. Skyddsfaktorer ar omstandigheter eller
forhallanden som 6kar motstandskraften mot att utveckla problem/ohélsa.
Skyddsfaktorer dampar effekten av riskfaktorerna. Dessa faktorer finns pa
flera nivaer: hos individen, i det sociala natverket och i samhéllet i stort!®,

Enstaka faktorer har begransad effekt, daremot ar chansen till ett gott och
langt liv stérre om en person har flera skyddsfaktorer &ven om man har
manga riskfaktorer. Ju fler skyddsfaktorer desto battre hélsa, men det spelar
ocksa roll vilka faktorer man har tillgéng till, da de véger olika tungt.*®

Hur halsan utvecklas paverkas redan nar man &r barn. Darfor blir risk-och
skyddsfaktorer véldigt viktiga for barn eftersom ju fler skyddsfaktorer ett
barn har desto stérre chans till en god hilsa i framtiden. 2°

KASAM

En persons formaga att hantera pafrestande situationer kan, enligt salutogen
teori, kallas for kansla av sammanhang (KASAM). Kénsla av sammanhang
speglar personens forhallningssatt till hur begripligt, hanterbart och
meningsfullt livet uppfattas. Begriplighet &r k&nslan av att det som hander i
varlden, bade inom och utanfor individen, gar att forsta och forutse.
Hanterbarhet innebadr att resurser och strategier finns tillgangliga for
individen att hantera olika situationer och handelser. Meningsfullhet upplevs
om det k&nns som att de utmaningar individen moter ar vérda att engagera
sig .

17 Folkhélsomyndigheten 2020: Folkhélsans utveckling, &rsrapport 2019
18 Folkhalsomyndigheten om risk- och skyddsfaktorer for spelproblem
19 Liv och hélsa 2017 Mellansverige sidan 26-28

20 | ansstyrelsen, Varmland, maj 2020
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KASAM byggs upp under uppvaxten och genom de samlade
livserfarenheterna. Det sociala sammanhanget (natverket) spelar en mycket
central roll. KASAM har ett tydligt samband med upplevd livskvalitet. En
person med stark KASAM har storre motstandskraft och starkare skydd mot
riskfaktorer och ohélsa, an en person med svag KASAM. Aven svart sjuka
personer kan ha stark KASAM, och déarigenom uppleva livskvalitet.
KASAM kan forstarkas men ocksa forsvagas genom det som sker i livet.

Manskliga rattigheter och skydd mot diskriminering

Hélsans bestdmningsfaktorer samvarierar med individens ursprung, identitet
och sociala position.

Utover den sociala gradienten i halsa som beskrevs ovan, finns ocksa
grupper i sarskilt utsatta situationer som har samre hélsa, jamfort med andra
delar av befolkningen. Manga ganger tillhor en individ flera av dessa
grupper?.

| grundlagen Regeringsformen framgar att all offentlig verksamhet ska
genomsyras av icke-diskriminering och lika rattigheter och méjligheter.
Diskrimineringslagen forbjuder orattvis behandling som har samband med
de sju diskrimineringsgrunderna: kon, kénsidentitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning samt alder.

FN:s Allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna, som Sverige
anslutit sig till, innebér att alla mé&nniskor har samma vérde och réttigheter,
oavsett vem man &r. Staten ska tillsammans med myndigheter, kommuner
och regioner se till att manniskor far sina rattigheter tillgodosedda. Det finns
olika grupper av rattigheter: medborgerliga och politiska rattigheter samt
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Dessa rattigheter har
utvecklats i ett antal bindande konventioner. Nagra av dem ér:

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
Konventionen om barnets réattigheter

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.??

Barnkonventionen &r dessutom svensk lag sedan januari 2020, vilket
innebar ett fortydligande av att barnets réttigheter ska beaktas vid alla
avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och
drenden som ror barn.?

21 Folkhalsomyndigheten 2020: Folkhéalsans utveckling, &rsrapport 2019
22 Diskrimineringsombudsmannen 2014, ”Minskliga ritticheter pd hemmaplan”
23 Pressmeddelande fran Arbetsmarknadsdepartementet den 1 januari 2020
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Grupper med samre hélsa

Personer med funktionsnedsattning ar en viktig grupp att synliggéra da det i
en rad studier framkommit att de rapporterar samre hélsa, men ocksa har
samre forutsattningar for halsa jamfort med 6vriga befolkningen.

Omkring en femtedel av Sveriges befolkning bestar i dag av personer som
ar fodda i ett annat land och andelen véxer. Utrikes fodda kommer till
Sverige av olika anledningar och med olika bakgrunder och forutsattningar.

Skillnaderna i halsa mellan hbtg-personer och den dvriga befolkningen
aterfinns i synnerhet vad galler psykisk halsa.

Nationella minoriteter: | Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar nationella minoriteter. Det &r emellertid svart att fa en
rattvisande bild av skillnader i halsa pa grund av etnisk tillhérighet eftersom
det inte gors datainsamlingar baserade pa etnisk tillhorighet.

Resultat och analys

Trots att Sveriges myndigheter inte varit lika restriktiva i sina begransningar
som manga andra lander, har det anda fatt konsekvenser for hur vi under
varen 2020 har levt och interagerat med varandra.

| resultatdelen av rapporten finns en sammanstéllning av de effekter de
smittbegransande atgarderna kan ge/har gett upphov till i manniskors
vardagsliv. Resultatdelen &r en sammanstallning av vad vi sett, last och hort
fran olika rapporter och nyhetsuppdateringar som utkommit under varen
samt fran de tidigare namnda enkater som skickats ut till kommuner och till
idéburen sektor i Varmland.

De smittbegransade atgardernas effekt pa folkhalsan

Folkhélsa &r ett uttryck for hela befolkningens hélsa. For att folkhélsan ska
vara god, kravs inte bara att halsonivan i befolkningen &r hog utan aven att
den ar jamnt fordelad mellan olika grupper. Inga systematiska och
atgardbara skillnader mellan grupper i befolkningen ska férekomma. Alla
personer i befolkningen ska, utifran sina forutsattningar, ha lika mojlighet
att uppna basta majliga halsa.

Den har rapporten syftar till att belysa vilka negativa konsekvenser de
smittbegransande atgarderna kan fa for folkhalsan i Varmland. Hallningen
ar inte att smittbegransande atgarder inte ska vidtas, utan man vill belysa att
myntet har en annan sida. Nar stora ingrepp gors som paverkar manniskors
vardag, kommer detta att fa konsekvenser for deras halsa och
halsoutveckling. Balansen mellan skydds- och riskfaktorer kommer att
rubbas. Vi kan komma att se nya riskgrupper och/eller fler personer i redan
tidigare kanda riskgrupper. Det behéver vi bli medvetna om, sa att vi kan
kompensera for riskerna sa att sa fa som mojligt far illa.
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Med utgangspunkt i teorier om halsans bestamningsfaktorer och KASAM
samt med kunskap om utsatta gruppers sérskilda situation och
hélsoutveckling, finns anledning att tro att effekterna som de
smittbegransande atgarderna for med sig far konsekvenser fér individers
hélsa och halsoutveckling.

Hélsans bestdmningsfaktorer pekar ut faktorer som ar viktiga for individens
halsa och halsoutveckling. De forandringar vi kan se i samhéllet och i
manniskors liv till foljd av de smittbegransande atgarderna riskerar att
minska skyddsfaktorerna och 6ka riskfaktorerna. Hélsa och halsoutveckling
ar starkt beroende av den sociala kontext vi befinner oss i. Vilken tillgang
till sociala kontakter och socialt stdd vi har samt vilka vuxenkontakter ett
barn har tillgang till, & mycket viktiga for individens halsa. Under covid-19
pandemins samhéallsbegrénsningar, &r det flera sociala skyddsfaktorer som
minskar. Det riskerar att satta manniskor i social isolering och ofrivillig
ensamhet.

En individs levnadsvanor har stor paverkan pa hélsan och
halsoutvecklingen. Under covid-19 pandemins begransande atgérder, blir
tillgangen till halsoframjande arenor och aktiviteter begransad och ett storre
ansvar att uppratthalla goda levnadsvanor ligger pa individen sjalv. Da blir
det av yttersta vikt vilka formagor och férutsattningar individer har tillgang
till. Foraldrar blir ocksa ansvariga for sina barns levnadsvanor nar instéllda
aktiviteter och forkylningssymptom haller barn och unga hemma i storre
utstrackning. Hog pafrestning och oro tenderar att 6ka redan etablerat
riskbeteende.

Kunskap och utbildning ar en forutsattning for en god hélsa for manniskor.
Utifran smittskyddsatgarderna som sattes in under varen 2020 till foljd av
covid-19 pandemin finns en forhojd risk att studier inte tillgodogérs bland
barn och ungdomar som befinner sig i utsatta grupper. Detta kan ge
konsekvenser for mojligheten till arbete och studier i framtiden for de
personer som redan léper risk for ohélsa.

Att ha ett arbete ar en viktig bestdamningsfaktor for hédlsa. Det handlar om
mojligheten till inkomst, att leva hélsosamt och till att ha ett socialt
sammanhang. Mellan utbildningsniva och arbete finns ett tydligt samband;
ju hogre utbildning, desto lagre arbetsloshet. Det ar avgorande for chansen
att fa ett arbete att man har fullgjord gymnasieutbildning.

I modellen &r bestamningsfaktorerna skiktade i olika lager. Mellan lagren
finns inga vattentéta skott utan de paverkas av och paverkar varandra hela
tiden i ett komplext samspel. Vissa faktorer véger tyngre n andra. En
individ kan ha flera skyddsfaktorer och riskfaktorer. Den positiva effekten
av skyddsfaktorerna, kan uppvaga den negativa effekten av en eller flera
riskfaktorer. Men om balansen rubbas, kan utfallet bli negativt. Personer
som befann sig i stor riskutsatthet redan innan covid-19 pandemin och de
smittbegransande atgarderna, riskerar att bli mer utsatta for risk att utveckla
ohdlsa nar skyddsfaktorer forsvinner eller riskfaktorer 6kar. Dessutom kan
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nya riskgrupper uppsta nar vissa grupper i befolkningen frantas viktiga
skyddsfaktorer eller far fler belastande riskfaktorer.

Att kanna kontroll, inflytande och delaktighet &r viktiga resurser for
individers hélsa. Det ar viktiga forutsattningar for att kunna skapa och
bibehalla KASAM. Det ar viktigt for manniskor att kanna tillit till
samhallet, kanna trygghet och att vara en del av den sociala
sammanhallningen.

De smittbegransande atgarderna kan paverka individers KASAM. Det finns
risk for kénsla av minskad meningsfullhet, hanterbarhet och begriplighet i
vardagen. Att hantera stora forandringar i vardagen och stor oro och stress,
staller krav pa goda copingstrategier och resiliens. Det finns vissa grupper i
samhallet som har stérre tillgang till resurser och handlingsutrymme an
andra. Sannolikt kommer dessa grupper att klara sig genom samhaéllskriser
som denna, medan andra kommer att paverkas i hogre utstrackning.

Personer som ar 6ver 70 ar och personer med underliggande sjukdomar ar
de som riskerar att drabbas nér det géller kontroll, inflytande och
delaktighet. Det &r dessa grupper som uppmanas att begrénsa sina fysiska
kontakter. Detta kan 6ka kanslan av ensamhet och oro. Andra grupper som
kan tankas vara i risk ar personer med psykisk ohdlsa och kognitiva
funktionsnedsattningar. For dessa kan det vara svart att till sig information
och forsta vad som hander runtomkring dem. Nar dagliga verksamheter
stangs ned kan mojliga konsekvenser tankas vara att det skapas oro, angest,
nedstamdhet, ensamhetskénsla och psykisk ohalsa. Nar dldre inte langre far
traffa sina ndra anhoriga sa hamnar de i ofrivillig ensamhet och isolering.

De atta nationella malomradena

Under varen 2020 publicerade Folkhalsomyndigheten en rapport som
beskrev covid-19 pandemins tankbara effekter pa folkhalsan i Sverige.
Dessa sammanfaller val med denna rapports analys samt de underlag som
har samlats in fran kommuner och idéburna i Varmland.

Inom varje folkhalsopolitiskt omrade, &r flera olika verksamheter och
organisationer, pa olika nivaer, involverade i att arbeta for att tillse alla
manniskors tillgang till resurser som sékerstaller halsoutvecklingen i
befolkningen.

Nar de smitthegransande atgarderna infors, andrar det mojligheten till lika
tillgang till resurser inom de atta malomradena. Nedan presenteras i korthet
de storsta farhagorna for okad ojamlikhet i resurstillgang, som de
smittbegransande atgarderna skulle kunna fora med sig samt vilka grupper
som skulle kunna vara mest utsatta:
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Det tidiga livets villkor
Farhagor:

e Permittering och arbetsloshet leder till begransad tillgang till
forskolan, vilket kan paverka vissa barns socioemotionella
utveckling, trygghet och stimulans.

e Kontakten med modra- och barnhalsovarden och andra hélso-
framjande arenor kan minska och déarmed leda till negativa
halsokonsekvenser fér smabarnsfamiljerna.

Sarskilt utsatta grupper:

e Barn i familier med séamre sociala och ekonomiska forhallanden.
e Foraldrar och barn i behov av extra stéd och insatser.

Kunskaper, kompetenser och utbildning
Farhagor:

e Larare pa grund av distansundervisning riskerar att utgora ett
samre stdd till vissa elever.
e Barn och unga i familjer som lever i trdngboddhet och med
samre tekniska forutséattningar kan uppleva minskad studiero.
e De som har foraldrar med sprakliga utmaningar och arbetsrelaterad
stress kan ha svarare att fa hjalp med att bedriva sjalvstudier &n andra.
o Okad risk for psykisk och fysisk ohéalsa, p& kort och lang sikt, bland de
grupper av unga som omfattas av skolans kompensatoriska uppdrag.
o Risk for att studier inte tillgodogors eller fardigstélls bland barn och
unga i grundskola, gymnasieskola och hdgre utbildning.

Sarskilt utsatta grupper:

e Gymnasieungdomar som behdver sarskilt stod inom utbildningen.
e Som lever i familjer med samre ekonomiska forutsattningar.
e Som har foraldrar som av olika skal inte kan stddja deras skolarbete.
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Arbete och forsorjning
Farhagor

e Halsokonsekvenser bland personer inom sektorer och branscher
som kraver extra mycket eller féréandrat arbete under pandemin
sasom delar av halso- och sjukvarden, socialtjansten, aldrevarden
och skolan, men &ven delar av handeln och informationsverksamhet.

e Mer tid i hemmet kan ockséa den redan ojamstallda férdelningen av
obetalt arbete Oka, vilket kan innebé&ra 6kad stress och hélsorisker
bland i forsta hand kvinnor.

e Tim-, sdsongs- och visstidsanstéllda inom tex. hotell- och
restaurangverksamhet, transport och resenéring, kultur, néje och
fritid samt delar av handel och tillverkning riskerar att varslas och
drabbas av uppsagning med minskade eller férlorade inkomster
och 6kad risk for ohalsa som féljd.

Sarskilt utsatta grupper:

e Unga, personer som inte har fullgjord gymnasieutbildning.

e Personer med utlandsk bakgrund.

e Aldre personer i arbetsfor alder.

e Anstéllda inom branscher med exempelvis koppling till vard och omsorg.

Boende och narmilj6
Farhagor:

e Inomhusmiljon i hemmet ocksé generellt en storre betydelse
for var halsa.

e Okning av skadegorelse, vald och andra oroligheter.

e graden av tillit till varandra och samhallet minskar, kan bade den
psykiska och fysiska ohélsan oka.

e Kvaliteten pd manniskors boende genom arbetsloshet och
férsdmrad ekonomi.

e Den upplevda och faktiska tryggheten i narmiljon minskar.

Sarskilt utsatt grupper:

e  Grupper som under covid-19-pandemin har eller utvecklar en svag
anknytning till arbetsmarknaden och laga inkomster.

e Personer som kan arbeta hemma och personer som permitteras
eller sags upp.

e Personer som ar bostadsl6sa.

e Personer som bor och lever i mer socioekonomiskt utsatta omraden
mer an andra.

e Svagare arbetsmarknadsanknytning och samre férsérjningsmojligheter,
bostadslésa samt personer i socioekonomiskt mer utsatta omraden.
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Levnadsvanor
Farhagor:

e Sammantaget riskerar covid-19-pandemin att 6ka de redan
betydande ojamlikheterna i ohalsa och dédlighet pa grund av
ohalsosamma levnadsvanor utifran social position.

e Covid-19-pandemin riskerar, genom forsdmrade livsvillkor och
forandrade levnadsforhallanden, att leda till negativa konsekvenser
pa levnadsvanor och darigenom folkhalsan.

e Nuvarande skillnader mellan grupper utifrdn socioekonomisk situation
och diskrimineringsgrunder sasom kon, fodelseland och sexuell laggning
riskerar att bli storre.

Kontroll, inflytande och delaktighet
Farhagor:

e Upplevd oro och ensamhet med negativa konsekvenser for hélsan.

e Svart att ta till sig information och forsta vad som hander.

e Nar familjer tilloringar mer tid i hemmet riskerar vi en 6kning av saval
mans vald mot kvinnor som andra former av vald i nara relationer,
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot barn.

e Covid-19-pandemin kan pa olika satt minska manniskors upplevda
och faktiska kontroll, majligheter till inflytande pa olika arenor samt
delaktighet i privata och offentliga sammanhang. Detta innebar risker
for bade psykisk och fysisk ohalsa.

Sarskilt utsatta grupper:

e Personer 6ver 70 ar och personer med underliggande sjukdomar,
eftersom dessa grupper sarskilt uppmanas att fysiskt begransa sina
nara kontakter.

e Andra ténkbara riskgrupper i detta avseende ar personer som lever
med psykisk ohélsa och personer med kognitiva funktionsnedsattningar.

e Kvinnor och barn som isoleras pa grund av pandemin riskera att
drabbas av mer vald i hemmet.
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1. En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard
Farhagor:

e Undantrangningseffekter inom halso- och sjukvarden och
paverkad tillganglighet till andra verksamheter av betydelse
for halsan, dels pa att:
o Individer sjalva véljer bort folkhdlsorelevanta aktiviteter inom
och utom halso- och sjukvarden.
o Verksamhet prioriteras ner och trangs undan, men ocksa
att individers benagenhet att uppsoka vard och delta pa
folkhalsorelaterade arenor minskar.

Sarskilt utsatta grupper:

e Sarskilt drabba grupper i befolkningen som redan idag utnyttjar
halsoframjande och sjukdomsférebyggande mdjligheter i mindre
utstrackning an andra.

Sarskilt utsatta grupper

Sannolikheten att de smittbegransande atgarderna leder till 6kad risk for
ohalsa &r inte lika for alla. Vissa grupper drabbas hardare an andra. Det ar
den sammantagna mangden risk- och skyddsfaktorer som spelar roll. Aldre
personer samt andra personer i riskgrupp (kopplat till covid-19), personer
med funktionsnedsattning samt utsatta barn &r troligen de grupper som
potentiellt drabbas allra mest, direkt eller indirekt (till exempel drabbas barn
indirekt om foraldrar mister inkomst). Aven véldsutsatta kvinnor &r en
viktig grupp att lyfta fram, samt utrikes fodda med 1&g utbildningsniva.

Personer med funktionsnedsattningar riskerar att drabbas av onddig oro och
fysiskt och psykiskt lidande, da de inte nas av relevant information for att
skydda sin och sina anhdrigas halsa. Vidare kan det skapa stor oro och stress
att inte ha tillgang till, eller formaga att sortera, information, vilket i sin tur
kan leda till psykisk ohalsa. Det demokratiska perspektivet finns naturligtvis
ocksa har.

Lagre antal barn klarar skolgangen med godkanda resultat, eller med samre
resultat. Psykisk ohalsa och stress samt utanforskap hos barn och unga, som
inte far den struktur och skolgéng som de behdver. Aven psykisk ohélsa hos
barn och foraldrar kan 6ka. Leder den psykiska ohélsan hos foréldrar till
sjukskrivning kan det resultera i negativ socioekonomisk utveckling.
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De smittbegransande atgardernas effekter i manniskors vardag

Rekommendationer om skydd av riskgrupper och fysisk distansering i
lokaler, samt en omprioritering av resurser for att tdcka akuta behov i framst
vard- och omsorgsverksamheter, har lett till att manga offentliga, idéburna
och privata valfardstjanster dndrat och/eller begransat sina bestks- och
Oppettider samt stéllt om fysiska moten till digitala.

Rekommendationer om fysisk distansering, avradan fran onddiga resor och
avradan fran samlingar med fler &n 50 personer har lett till att manga
arbetsplatser kraver, eller rekommenderar, personal att arbeta hemifran och
att gymnasieskolor, hégskolor, SFI, kommunala vuxenutbildningar,
folkhdgskolor och universitet har stallt om till distansundervisning under
varen 2020 och i vissa fall &ven framgent.

Personer 6ver 70 ar, dvriga riskgrupper, samt anhoriga till dessa, begransar
starkt sina sociala och fysiska kontakter.

Manga arbetsplatser permitterar personal helt eller delvis till foljd av
minskad efterfragan pa tjanster dar fysisk distansering &r svar att
uppratthalla.

Barn, ungdomar och vuxna stannar, enligt rekommendationer, hemma vid
forkylningssymptom och fram till 48 timmar efter tillfrisknande.

Avradan fran allmanna sammankomster med fler an 50 personer samt
avradan fran icke nodvandiga resor, har begransat verksamheters
aktivitetsutbud och ménniskors deltagande i sociala sammanhang. Sociala,
kulturella och fysiska fritidsaktiviteter har stall in eller stéllt om sin
verksamhet till digitala forum eller utomhusaktiviteter nar det ar mojligt.
Det begrénsar manniskors deltagande i sociala, fysiska och kulturella
aktiviteter pa fritiden.

Folkhalsomyndighetens rekommendationer till allménhet och verksamheter
har fatt en rad konsekvenser for manniskors vardag. Barn, unga och vuxna
spenderar mer tid i hemmet och vistas ocksa i hemmet samtidigt i storre
utstrackning. Aldre och andra personer i behov av omsorg och aktivering
hénvisas till omhéndertagande av anhdriga i hemmet. Arbetsplats och skola
som sociala och kompensatoriska arenor har begransats i personers vardag.
Deltagande i sociala, kulturella och fysiska aktiviteter har minskat. Méanga
personer har farre sociala, fysiska kontakter. Umgange 6ver
generationsgranser eller med personer som bor langt bort begransas eller
uteblir. Familjer samlas inte vid stora hogtider eller vid vardagliga
aktiviteter. Det vardsokande beteendet forandras nar tillgangligheten till
tjanster andras. Forandringar pa arbetsmarknaden och forandringar av
efterfragan pa vissa tjanster andrar villkoren for personer i arbete.

Mer tid i hemmet — 6kad belastning och utsatthet

Nar barn, ungdomar och vuxna maste stanna hemma pa grund av
forkylningssymtom, maste vara hemma i 48 timmar efter tillfrisknande,
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arbetar/studerar hemma och dessutom spenderar mer tid i hemmet samtidigt,
stalls hogre krav pa familjen att fungera tillsammans.

Mer tid i hemmet, 6kar ocksa hemarbetet. Mer matlagning ska planeras och
genomforas och det genererar mer stadning och hushallsarbete, vilket kan
oka stress och halsorisker, sarskilt hos kvinnor. Mer tid i hemmet pa grund
av installd undervisning, sysselséttning och/eller fritidsaktiviteter 6kar
kraven pa individer och familjer att uppratthalla matvanor, fysisk aktivitet
och goda rutiner pa egen hand.

Pa grund av rekommendationer om social distansering och isolering av
riskgrupper, minskar samvaro 0ver generationsgranser inom familjer. For
manga familjer utgér mor- och farforaldrar en viktig del av vardagspusslet.
Nér denna hjalp och avlastning uteblir, minskar inte bara barns och
ungdomars mojligheter till fler trygga vuxna, utan belastningen pa foraldrar
att klara av balansen mellan arbete, hemarbete och fritid okar ocksa.
Samtidigt minskar foraldrars majlighet till dterhdmtning. Aven barn med
sarskilda behov stannar hemma vid forkylningssymtom, vilket 6kar krav pa
omvardnad och stod fran foraldrar och andra anhériga.

Socioekonomiskt utsatta omraden loper sarskild risk for trangboddhet.
Trangboddhet kan forsvara mojligheten att halla fysisk distans samt att
kunna isolera sig vid sjukdomssymtom. Boendets mojligheter till studiero
och god arbetsmiljo far ocksa konsekvenser for kvalitén pa distansstudier
och hemarbete. Boendets narmilj6 spelar dven den en stor roll for mojlighet
till terhamtning och aktivitet.

Kvinnor och barn I6per sarskilt stor risk for att utsattas for vald i hemmet
nar befolkningen uppmanas att begransa sina fysiska kontakter. | samband
med att personer tillbringar mer tid i hemmet riskerar mans vald mot
kvinnor att 6ka. Detta galler alla former av vald mot kvinnor, men dven
hedersrelaterat vald samt vald mot barn tenderar att oka. Vid vald mot
kvinnor utsétter ofta forévaren kvinnan for isolering och detta ar nagot som
kan utnyttjas till foljd av smittskyddsatgarderna om fysiska restriktioner,
vilket ger en 6kad kontroll for férévaren. Man har dnnu inte sett nagon
okning av antalet anmalningar av vald i nara relation, men Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) menar att nar personer utsatts for vald i
hemmet ar det vanligt att de soker hjalp forst nar de kan soka sig fran
forévaren. Det kan alltsa innebara att anmalningarna kommer 6ka forst nar
de smittbegransade atgarderna - och darigenom isoleringen - minskar.

Verksamheter staller om —tillgang till halsoframjande arenor begransas

Daglig verksamhet for personer med funktionsnedséttningar och &ldre
personer pausar eller begransar sina verksamheter, vilket minskar
mojligheten for personer att delta i identitetsskapande och
kompetensutvecklande verksamhet, som utgor en mojlighet att skapa ett
sjalvstandigt liv. Det gor ocksa att belastningen pa anhoriga okar, vilka i
brist pa stéttande verksamhet sjalva far lagga mycket tid pa att omvarda,
stotta och skapa meningsfullhet.
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Minskade ekonomiska resurser till foljd av exempelvis arbetsloshet kan
medfora att fritidsaktiviteter utanfor hemmet inte kan uppratthallas. Flera
fritidsverksamheter kan inte bedriva verksamhet pa grund av krav pa social
distansering och/eller litet deltagarantal pa grund av radsla och oro och/eller
krav pa att stanna hemma vid forkylningssymptom. Fér manga barn,
ungdomar och vuxna innebdr fritidssysselsattningar en nodvandig tillflykt
fran hemmalivet nagot som ger aterhamtning, erbjuder trygga rum och &r en
viktig del i identitetsskapande, frigorelse och informell kognitiv och kreativ
utveckling.

Skolan ar for en del grupper av barn och ungdomar en frizon. Att vara
hemma kan vara trakigt, konfliktfyllt samt farligt fér barn och unga som
lever i familjer dar det forekommer omsorgssvikt och/eller vald. Det kan
ocksa vara sa att familjens kultur skiljer sig fran den i skolan och att
skolndrvaro ar en viktig del av barnens och ungdomarnas
identitetsskapande. Nar skolor stéller om till distansundervisning och nar
barn och unga stannar hemma vid férkylningssymptom, finns inte skolan
langre som en tillflykt eller kompensatorisk faktor i barn och ungas liv.

Rutiner andras och individens ansvar 6kar — forsamrade levnadsvanor

Instéllda fritids- och kulturaktiviteter, som annars givit mening och varit en
kalla till fysisk aktivitet och social samvaro med andra personer, medfor att
manga personer spenderar mer tid hemma och blir hanvisade till att pa egen
hand uppratthalla fysisk aktivitet, socialt liv och andra meningsfulla
sysselsattningar pa fritiden. Beroende pa individens egen formaga till detta
och pa vad de omgivande faktorerna i narmiljon ger for forutsattningar, kan
det innebara mer stillasittande och sysslol6s fritid for manga. Att traffa
andra personer, kanske pa nya satt anpassade till rekommendationer om
social distansering, ligger till hog grad pa individens eget ansvar. Foraldrar
och anhdriga far ocksa ansvar for att uppratthalla detta for sina barns,
ungdomars och anhdrigas rakning. For manga barn utgor fritidsaktiviteter
anordnade av offentliga, privata, eller idéburna aktorer det enda tillfalle da
de pa sin fritid kommer utanfor hemmet.

Barn och unga som &r hemma fran skolan pa grund av distansundervisning
och/eller uppvisande av forkylningssymtom, far inte del av forskolans,
skolans och fritidshemmets matrutiner. Att uppratthalla goda matrutiner blir
darfor individens och foraldrars ansvar.

Stora livsomvalvande forandringar och oro leder ofta till svarigheter att
uppratthalla goda rutiner i vardagen. Manga barn, ungdomar och vuxna har
dessutom starkt paverkade vardagliga rutiner och spenderar mer tid hemma.
Det kan forsvara uppréatthallandet av goda rutiner kring mat, fysisk aktivitet
och hédlsosamma levnadsvanor i vardagen och 0ka stillasittandet, smaatandet
och stdra somnmonstret, samt kan leda till riskbruk av droger och okat
spelande.

Minskade ekonomiska resurser, oro och begrénsningar i handlingsutrymme
och forsorjningsmojligheter, kan leda till storre risktagande. Exempelvis kan
personer med erfarenhet av sex mot ersattning ha svarare att ta sig ur
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prostitution och vara mindre selektiva i val av kund. Ett redan utvecklat
riskbruk som exempelvis rokning och alkoholmissbruk, kan ocksa oka i
tider av stress och oro.

Distansundervisning och sjukdagar - risk for ej fullféljd skolgang

Det kan vara svart att tillgodogora sig utbildningen nar allt sker pa distans.
Det stélls allt storre krav pa sjalvstudier, undervisningen minskar i
omfattning och det blir svarare att fa hjalp av larare. Det finns ungdomar
som loper stor risk for att inte kunna ta till sig kunskapen och utbildningen.
Det kan vara ungdomar som tidigare varit i behov av sarskilt stéd i
utbildningen, som har féraldrar som inte kan stotta dem i sina studier eller
som bor i familjer med samre ekonomiska forutsattningar. Trangboddhet
kan minska chansen till studiero. Foréldrars och vardnadshavares formaga
att stotta i skolarbetet far ocksa mer langtgaende konsekvenser. Barn och
ungdomar med funktionsnedséattningar riskerar att fa svarare att ta till sig
utbildningen och i vissa fall inte alls klara av den. Det finns en oro i
Varmlands kommuner att barn och ungdomar med neuropsykiatriska
diagnoser ar en sarskilt utsatt grupp, da de kan ha svart med planering och
initiativformaga, nagot som &r viktiga egenskaper vid distansstudier. Man
ser en stor risk for att dessa elever hamnar efter och helt tappar
studiemotivationen. Varmlands kommuner uttrycker dven en stor oro i hur
SFl-elever har kunnat tillgodogdra sig utbildningen. Det har upplevts som
mycket utmanande med digitalisering och distansstudier for SFI-studenter,
vilket till exempel kan handla om att undervisningen inte fungerat som man
hoppats, eller att det finns ekonomiska hinder for eleverna pa sa satt att de
inte har rad att képa den utrustning som kravs for distansundervisning.

Vard- och hjalpsékande beteende andras — dkad utsatthet

Nar halso- och sjukvard staller om sina resurser genom att erbjuda digitala
moten, minska besoks- och dppettider samt avrada fran medféljare vid
besok, kan det fa konsekvenser for personers vardsékande beteende.
Exempelvis kan installda drop-in tider pa ungdomsmottagningar medfora att
farre personer testar sig for sexuellt éverférbara sjukdomar. Vilket leder till
att sjukdomar upptacks senare och en 6kad ohdlsa och smittspridning.

Manga personer upplever starkt obehag i kontakt med sjukvard och andra
myndigheter, eller har pa andra sétt nedsatt formaga att klara besok pa egen
hand och kan darfér ha behov av en medféljare for att klara av att
genomfora sitt besok. Nar den majligheten forsvinner, kan sjukvardsbesok
och andra myndighetskontakter utebli, vilket kan medfora stérre ohélsa och
smittspridning.

Personer, som vid inférandet av samhélleliga forandringar for att minska
spridning av covid-19, hade kroniska, fysiska sjukdomar och besvér eller
psykisk sjukdom, kan fa svarare att uppratthalla behandlande kontakter pa
samma satt, vilket kan leda till 6kade besvar och ohélsa. Personer som lider
av angestsyndrom, PTSD och somatoforma besvar drabbas ofta av 6kade
psykiska besvar under stressande omstandigheter.
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Om mddra- och barnhalsovard, som ett led i sjukvardens omstallning,
tvingas dra ner pa sin verksamhet, eller nar foraldrar och barn pa grund av
oro att smittas inte tar del av MVC:s och BVC:s verksamheter, minskar
foraldrars tillgang till foraldraskapsstod. Det kan leda till att foraldrar
upplever svarigheter i sitt foraldraskap.

Nar vard- och stodverksamheter begransar sina besokstider eller staller om
till digitala moten, minskar insynen i hemmen, vilket kan leda till att
utsatthet i vissa grupper okar. Larare, chefer, personal pa socialkontor,
vardpersonal och andra som med regelbundenhet moter utsatta grupper och
kan folja dem genom fysiska moten, far nu svarare att ge ett kontinuerligt
stod och fa en bild av personers livssituation. Sarskilt utsatta blir kvinnor
och barn i familjer dar det forekommer vald och/eller missbruk samt
funktionsnedsatta personer och personer i behov av sarskilt stod.

Sociala kontakter begransas —isolering och ofrivillig ensamhet

Rekommendationen om fysisk distansering — sarskilt for personer 6ver 70 ar
och andra riskgrupper — att inte delta i strre sociala sammanhang, instéallda
fritidsaktiviteter, distansstudier och -arbete, samt radsla och oro for
smittspridning gor att manga personer har farre fysiska och sociala
kontakter &n tidigare. Personer som bor pa sérskilda boenden tréffar sin
anhoriga mycket sallan eller inte alls.

Familjesammankomster kring hogtidsdagar uteblir och familjemedlemmar
som bor langt fran varandra traffas mer séllan. Sarskilt kan detta fa stora
konsekvenser for familjer bosatta i Varmlands grénstrakter mot Norge, dar
stangning av gransen far stora konsekvenser for personers méjligheter att
traffas.

Det blir svarare att traffa nya personer och ytliga sociala kontakter kan bli
svarare att uppratthalla. Nyinflyttade personer eller personer som pa annat
satt nyligen genomgatt en livsforandring kan fa svart att skapa nya sociala
kontakter utifran sin nya situation.

Vid distansstudier och -arbete, minskar den sociala kontakten med larare,
klasskamrater, chefer och medarbetare, personer som med regelbundenhet
kan ha kontakt med varandra och dela tankar och erfarenheter.

Sammantaget gor detta att tillgangen till socialt stod, praktiskt som
emotionellt, kan bli svarare att fa tillgang till. Sarskilt drabbade av detta blir
personer som redan innan restriktionerna tradde i kraft hade ett svagt socialt
stdd och en liten krets av slakt och vanner, alternativt traffade slékt och
vanner mycket sallan. Ofta sammanfaller de grupper som redan innan
samhéllsrestriktionerna tradde i kraft 16pte risk for att drabbas av social
isolering med de som nu rekommenderas att sa mycket som mojligt
begrénsa sina sociala kontakter, vilket dkar risken for ensamhet.

Nya digitala vanor — 6kad utsatthet pa natet

Nar arbetsplatser uppmanar till 6kat arbete hemifran och nar
utbildningsverksamheter stéller om till distansstudier uppmuntras personer
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att anvanda digitala hjalpmedel och spendera mer tid pa natet. Mer tid i
hemmet leder ocksa till mer anvandande av spel och uppehallande pa nétet.
Manga uppratthaller sociala kontakter via digitala tjanster. Sammantaget
spenderar fler mer tid pa natet vilket ocksa leder till 6kad utsatthet for
trakasserier, bedragerier och hot pa nitet.

Fran flera hall rapporteras ocksa en oro for 6kat spelande om pengar via
digitala tjanster, som under tider av stress och oro kan leda till 6kat
spelmissbruk.

Forandringar pa arbetsmarknaden — arbetsléshet och oro

Inom vissa branscher syns ett tydligt 6kande av efterfragan pa tjanster,
vilket kan medfdra hog belastning for de som arbetar dér. Inom andra
branscher har efterfragan minskat kraftigt som en foljd av smittbegransande
rekommendationer och/eller oro for smitta. | dessa branscher, &r det manga
som forlorat sitt arbete, blivit permitterade eller kanner oro for att forlora sitt
arbete.

Redan fore pandemin fanns tydliga skillnader avseende arbete, syssel-
sattning och forsorjning mellan 6vrig befolkning och personer med
funktionsnedsattning. | MUCF:s rapport?* beskrivs hur ungas utanforskap
troligen kommer att 6ka, och att det blir en svarare vag in eller tillbaks till
arbetslivet pa grund av pandemin. Sarskilt unga med funktionsnedséttning
riskerar att bli extra hart drabbade, da de far svarare att fa jobb i konkurrens
med “vanliga” arbetssokande. Unga personer med funktionsnedsattning
riskerar att hamna i en annu mer utsatt situation och i utanférskap.

Insatser riktade till personer som star langt fran arbetsmarknaden, i syfte att
forflytta deltagare narmare arbete och studier, mérker ett minskande
deltagarantal eftersom manga personer i malgruppen ocksa tillhor en
riskgrupp som uppmanas till distansering. Socialsekreterare traffar inte
heller lika manga nya klienter som kan hanvisas till projekten. Utsatta
grupper som star langt fran arbetsmarknaden, till exempel pa grund av
spraksvarigheter, riskerar an storre utanforskap och isolering och darmed
hogre trosklar for intrade till arbete och studier. N&r arbetsmarknaden val
borjar aterhamta sig ar det sannolikt andra grupper i samhallet som kommer
att ateranstallas forst, innan dessa malgrupper far chansen.

Diskussion och slutsatser

Det finns i dagslaget mycket som talar for att rekommendationerna om
smittbegransande atgarder kommer att fortsatta galla under lang tid
framover. Detta innebadr att vi har en helt ny verklighet att férhalla oss till.
Det handlar inte langre om en kort begransad tid da vi alla far satta vissa
saker pa paus for att skydda sarbara grupper for smitta. Det handlar om att
hitta langsiktigt hallbara satt att leva tillsammans under helt nya

24 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, 2020 ”Coronakrisens konsekvenser

for ungas langsiktiga mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden”
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omstandigheter. Det som hander i samhéllet just nu skulle ocksa kunna
hé&nda vid andra typer av samhéllskriser. Det &r viktigt att vi drar lardom av
den situation vi nu upplever och hur den paverkar oss for att géra samhéllet
mer resilient och motstandskraftigt for framtida forandringar och
utmaningar.

Ett nytt samhalle

| rapportens resultat- och analysdel belyser vi hur méanniskors liv och vardag
paverkas av de smittbegransade atgardernas effekter samt vilka tankbara
konsekvenser for folkhélsan de kan ge. Samhallets mojlighet att skapa
forutsattningar for god och jamlik hélsa paverkas pa olika satt. Det ger
inverkan pa manniskors tillgang till resurser och handlingsutrymme nar
forutsattningar for att tillgangliggora halsoframjande vérden for
befolkningen forandras. De smittbegransande atgarderna riskerar att 6ka
ojamlikhet i halsa i befolkningen.

Mycket i manniskors liv och vardag har forandrats och dragits till sin spets
pa olika satt. En del arbetar mer och hardare an nagonsin, andra har blivit av
med arbetet. Vissa spenderar mer tid med néra och kéra, andra ar mycket
ensamma och isolerade. Manga tar tillfallet i akt att motionera mer utomhus,
medan andra reglerar angest, oro och stress med olika former av
sjdlvmedicinering. Det blir saledes inte pa ett satt for alla. Tillgangen till
skyddsfaktorer och exponeringen for riskfaktorer &r inte jamnt fordelad.

Okad isolering och Férstarkta sociala
ofrivillig ensamhet relationer
Mer tid hemma med Mer tid hemma med familjen
familjen (6kad trygghet) (6kad utsatthet)
Okad misstdnksamhet och Okad medmansklighet och
slutenhet mot okdnda dppenhet i samhallet
Arbetar fér mycket Arbetar mindre

eller inte alls
Mer hélsofrdmjande Mer destruktiva vanor
vanor och beteenden och beteenden
Mer utevistelse och Mer stillasittande
rérelse i naturen inomhus

Okad stress Minskad stress

Bild: En tid av ytterligheter (Cajza Stalheim, 2020)
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Covid-19 och dess indirekta konsekvenser tenderar saledes att forstarka den
ojamlika halsan, vilket gar stick i stdv med bade de nationella
folkhalsomalen och de globala hallbarhetsmalen, vilka har ett starkt fokus
pa jamlikhet.

Halsa ar en mansklig rattighet. Var och en har rétt till basta uppnaeliga
fysiska och mentala hélsa. Varje individ ska ha ratt att utvecklas efter sina
forutsattningar och ges mojlighet att nd den hélsa som ar individuellt majlig.
Alla offentliga verksamheter och institutioner har ett gemensamt och
grundlagsstadgat ansvar — 1 kap § 2 i regeringsformen star ”Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet for
goda forutsattningar for halsa”.

I modellen for hédlsans bestdmningsfaktorer blir det tydligt att de val en
individ har mojlighet att gora, i hog grad paverkas av samhélleliga
(ekonomiska, sociala, miljorelaterade) strategier och de livsvillkor hen lever
under. Under paverkan av de smittbegransande atgardernas effekter finns
risk att alltfor stort ansvar laggs pa individen. Det kommer att skapa storre
ojamlikhet i halsa, vilket visas i var resultatdel.

I modellen for hélsans bestdmningsfaktorer, finns flera olika aktorer som
samverkar for att skapa god och jamlik hélsa genom samhaélleliga
forutsattningar och goda livsvillkor. Dessa aktérers mojlighet att skapa goda
forutsattningar, ar avgorande for individens hélsoutveckling. Modellen
beskriver ocksa varden som en viss aktivitet for med sig for en individ,
exempelvis social gemenskap, fysisk aktivitet, barns relation till viktiga
vuxna, trygga rum utanfor hemmet, identitetsskapande, byggande av socialt
stod osv. Om aktdrernas mojligheter att uppréatthalla dessa varden minskar
med de smittbegransade atgarderna maste alternativa satt att skapa vardena
utvecklas. Systemet maste vara tillrackligt flexibelt for att hantera den har
typen av samhallsutmaningar utan att férlora viktiga varden. Med
utgangspunkt i analys av de smittbegransade atgardernas effekter och
konsekvenser for olika grupper i samhallet kan viktig kunskap genereras for
att bygga storre samhallelig resiliens for framtiden.
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Arbete, En jamlik och
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och arbetsmiljd hélso-och sjukvard
Ojédmlikhet i Ojamlikhet i halsa

samhdllet

Bild: Ojamlikhet i halsa (Fergus Bisset, 2020)

Ojamlikheten i halsa &r en effekt av ojamlikhet i samhéllet, vilket syns i
skillnader i resurstillgang inom folkhélsopolitikens atta utpekade omraden
(ocksa de folkhalsopolitiska malen). Skillnader i resurstillgang leder till
skillnader i riskutsatthet, mottaglighet samt sociala och ekonomiska
konsekvenser av ohalsa, vilket i sin tur leder till ojamlikhet i halsa.

Slutrapport - Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhalsan i Varmland, till foljd av covid-19



Datum Diarienummer

REGION VARMLAND 2020-08-31 KBN/200275 33 (36)

En individs egna mojligheter att kompensera for forlust av halsoskapande
varden, ska inte vara avgorande for hur individen klarar av
samhallsforandringar. Samhéllet maste hitta nya sétt att tillgangliggora
vardena for att undvika 0kad ojamlikhet i halsa.

Den hér rapporten har belyst negativa konsekvenser av de smittbegransande
atgarderna for folkhalsan i Varmland. Rapporten har kartlagt vad som sker i
samhaéllet just nu och vad som har skett under varen 2020 och hur
manniskors livsvillkor, levnadsvanor och sociala relationer paverkas av de
smittbegransande atgarderna. For att belysa situationen ur ett
Varmlandsperspektiv, har kommuner och idéburna organisationer bidragit
med kunskap och erfarenheter genom ett enk&tutskick samt genom
etablerade natverk och kontakter.

Utifran detta har prognoser - med stod av folkhélsovetenskaplig teori -
gjorts om hur folkhalsan i Varmland kan komma att paverkas pa kort och
langre sikt. | det arbetet har man identifierat riskfaktorer som ékar och
skyddsfaktorer som minskar, pa individ-, grupp- och samhallsniva, samt fort
ett resonemang kring vilka grupper som tenderar att vara mest utsatta, och
varfor.

Tankar for fortsatt arbete

Denna rapport, med en analys av nuldget, kan anvandas som ett underlag till
hur man kan férebygga och mildra (de indirekta) konsekvenserna av
viruset/covid-19 och/eller bidra till planering av atgarder for att stavja
negativa, langsiktiga konsekvenser.

"Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhalsan i Varmland, till foljd
av Covid-19 — Med fokus pa de smittbegransande atgardernas effekter”
grundas i data insamlad bland kommunala verksamheter och idéburen sektor
i Varmland tillsammans med nationella rapporter och tjanar som ett viktigt
inspel for den diskussion som maste komma. Denna diskussion bor fokusera
pa hur man kan minimera riskerna som de smittbegransade atgarderna
medfor. "Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhélsan i Varmland,
till f6ljd av Covid-19 — Med fokus pa de smittbegransande atgardernas
effekter” visar hur méanniskors liv och livsvillkor férandras ur ett
varmlandsperspektiv och vilka risker man kan se att det medfor. | fortsatt
arbete maste man jobba for att visa pa att det finns méjligheter att skapa
goda och jamlika forutsattningar for hdlsa. VVardena blir synliga nr man
tittar pa riskerna med att vissa verksamheter staller om/lagger ner.

I Varmland finns bred och hég kompetens hos ett flertal viktiga aktérer och
manga samverkansarenor for folkhélsofragor. Region Varmland har ett
tydligt folkhalsouppdrag samt inom kort en folkhalsoplan, vilken beskriver
ett arbete for att bygga en organisering for folkhalsofragorna som klarar av
att hantera den pavisade komplexiteten samt skapa goda forutsattningar for
hélsa i enlighet med den nya folkh&lsopolitiken. Om man anvénder sig av de
resurser som finns tillgangliga, kan man pa kort sikt dampa effekterna for de
mest utsatta grupperna i befolkningen samtidigt som strukturer for béattre
larande, kunskap och resiliens byggs upp for framtiden.
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BILAGA 1:
Enkatfragor till skol- och socialchefer i kommunerna

e Hur har och de socialt begransande atgarderna paverkat era
malgrupper hittills, pa ett negativt satt? Svara garna med konkreta
exempel.

e Finns det specifika malgrupper inom ert verksamhetsomrade som ni
beddmer &r, eller kan komma att bli, sérskilt utsatta? Vilka och
varfor?

e Vilka ar era storsta farhagor, nar ni tanker pa virusets mer
langsiktiga och indirekta konsekvenser for era malgruppers liv och
halsa?

e Har ni sett nagra positiva konsekvenser for era malgrupper? Vilka i
sa fall?

e Har ni, eller planerar ni att, vidta atgarder for att minska de negativa
hélsokonsekvenserna for era malgrupper? Om ja, vilka atgarder?

e Riktad fraga socialtjanst: har ni vidtagit nagra atgarder for att na
sarskilt isolerade och utsatta grupper? | sa fall, vilka atgarder?

e Riktad fraga forskola/grundskola/gymnasieskola: har ni anpassat
verksamheten for att identifiera och stédja barn som far illa / inte far
tillrackligt stod hemma? Hur i sa fall?

e Riktad fraga gymnasieskolan: i dessa tider, dar stora delar av
undervisningen bedrivs digitalt, har ni anpassat verksamheten for att
stodja ungdomar som ligger i riskzon for skolavhopp? Hur i sa fall?

e Finns det nagot dvrigt som ni dnskar lyfta i saimmanhanget?
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BILAGA 2:
Enkatfragor till idéburna

¢ Vilken organisation foretrader du?

e Vilka skulle du séga att ni ar till for?

e Vad skulle du séga &r din organisations huvudsakliga uppdrag?

e Skulle du kunna tanka dig att stalla upp pa en uppféljande dialog?

o Vad heter du?
o Delge garna dina kontaktuppgifter och hur du féredrar att bli
kontaktad:

e | arbetet med att minska smittspridningen uppstar en del restriktioner
i samhallet. Ur ett halsoperspektiv*, skulle du saga att er malgrupp
blir negativt paverkad av dessa restriktioner och i sa fall hur?

e Ur ett halsoperspektiv*, skulle du saga att er malgrupp paverkas
positivt pad nagot satt pa grund av dessa restriktioner och i sa fall
hur?

e Ur ett halsoperspektiv, hur skulle du saga att er malgrupp paverkas
pa lite langre sikt?

o Skala: 0 = inte sarskilt mycket till 10 = Extremt mycket
o Vill du kommentera ditt val pa skalan 1-10?

e Baserat pa hur de paverkas, vilka behov ser ni hos er malgrupp pa
kort sikt?

e Vilka behov ser ni hos malgruppen pa lite langre sikt?

e Omdu ser till de behov du listat for er malgrupp, uppstar nagra
behov i er organisation/verksamhet fér att kunna méta malgruppens?

e Finns det nagot er organisation skulle behova stottning med?

e Finns det nagot 6vrigt som ni kanner att just er organisation eller
idéburna organisationer i allménhet sérskilt skulle kunna bidra med
for att forebygga negativa halsokonsekvenser?

e Har kan du lamna en kommentar eller skriva en fraga till oss:

*Halsoperspektiv = paverkas hélsan hos er malgrupp pa grund av nuvarande
restriktioner i samhéllet? Det vill sdga paverkas malgruppens normala
livsstil, dagliga rutiner eller vanor pa nagot satt? Ser ni nagon skillnad i
maende, tillgang till viktiga arenor, 6kat riskbeteende, etc.? (Frdgan handlar
alltsa inte om hur malgruppen paverkas direkt av viruset)
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