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Var bor och lever mdnniskor dr 20607 Sker all utveckling kring Karlstad eller dir den utspridd dver hela
regionen? Ar det offentliga aktdrer eller marknaden som styr Gver var och hur det byggs?

Vilkommen att utforska Virmland 2060!

I den hér rapporten och pa tillhdrande hemsida
presenteras fyra olika scenarier for hur framtidens
Vdrmland kan tdnkas se ut och fungera, med fokus
pa fysisk planering. Scenarierna &r uppbyggda
utifrdn spaningar, underlag och teorier kring datid,
nutid och framtid vilket presenteras i denna rapport.
Forhoppningen dr att scenarierna kan bidra till djupare
insikter och battre beredskap for mojliga framtida
handelser i en foranderlig varld. Genom att diskutera
och reflektera kring de ytterligheter som scenarierna
innebar kan vi skapa en storre medvetenhet kring hur
det vi gor idag paverkar framtiden.

Overgripande for all samhéllsplanering &r att den
ska bidra till ett hallbart, jamstallt och jamlikt samhalle.
Detta fastslas i portalparagrafen till plan och bygglagen,

Lasanvisning

som ar den lag som i hog grad styr var och hur det &r
mojligt att anvanda mark och vatten.

Mal for hallbar utveckling, milj6, jamlikhet och
jamstélldhet ar formulerade bade pa nationell och
internationell niva och utifrdn dessa har ocksd
samhallsplaneringen ett viktigt uppdrag att utféra. Men
hur vet vi att planering och byggande verkligen bidrar
till en hallbar livsmiljo for kommande generationer?
Denna rapport dr ett forsok att hantera de osdkerheter
som planeraren moter nar den utifrdn dagens kunskap
ska hantera fragor som far avtryck vilka stracker sig
bortom det kdnda. | rapporten och pa tillhérande
hemsida malar vi upp fyra méjliga framtider som alla &r
lika troliga eller otroliga, men likval utfall av beslut som
vi idag star infor och har méjlighet att paverka.

Rapporten borjar med en genomgang av hur arbetet med Varmland 2060 har bedrivits och
de viktiga avgrénsningar samt stéllningstaganden som rapporten bygger pa. Sedan redogors
for det kunskapsunderlag som scenarierna byggts upp utifran och nuvarande férutsattningar
inom en rad olika fragor lyfts fram. Dérefter presenteras de fyra scenarierna for Varmland
2060, tillsammans med en framskrivning av vilket Varmland som skulle uppsta om tidigare
redovisade forutsattningar bara fortsatte i en rak linje mot framtiden. Till sist presenteras ett
case dar scenarierna tilldmpas. Rapporten avslutas med ett sammanfattande kapitel med

rekommendationer for framtida arbete.

Besok hemsidan www.varmland2060.se for att enkelt kunna studera kartorna som hor till
varje scenario och valja vilken information du vill se!
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BAKGRUND OCH SYFTE

Scenarierna om framtidens Vérmland bygger pd en rad olika faktorer som styr samhillsplaneringen och
som vi vet kommer att pdverka framtiden — men inte hur. Kanske innehdller framtiden delar frdn alla
scenarier eller kanske dr den bortom det vi idag kan forestilla oss.

Varmland 2060 har tagits fram som ett
diskussionsunderlag och stéd for alla de som jobbar
med fysisk planering i lanet. Arbetet med att ta fram
scenarierna pabdrjades varen 2016 och fardigstalldes
hosten 2019. Under denna period har en stor mangd
statistik kring lanets tidigare utveckling samlats in och
analyserats for att identifiera trender och ett nuldge.
En workshopserie har genomforts med planerare

fran alla kommuner, Lansstyrelsen Varmland och
Kommunalforbundet Region Varmland for att analysera
informationen och bygga upp de scenarier som
presenteras i denna rapport.

Anledningen till att framtidsscenarierna har skapats
ar att metoden kan utmana de, ofta omedvetna,
antaganden som laser fast bilden av framtiden i ett
visst spar. Att arbeta med scenarier ger till skillnad
fran prognoser och visionsarbete beréattelser om
omvarlden som 6kar férmagan att tidigt identifiera
viktiga forandringar och nya trender. Vara fyra scenarier

om framtidens Varmland bygger pa en rad olika faktorer
som styr samhallsplaneringen och som vi vet kommer
att paverka framtiden — men inte hur.

Scenarierna tar sin utgdngspunkt i globala trender
om urbanisering, globalisering, digitalisering och
cirkuldr ekonomi. Normforandringar, omvarldshandelser
och klimatforandringar ar ytterligare aspekter som vagts
in i arbetet. Liksom nu gallande regionala och nationella
policydokument och regional statistik som samlats in
och analyserats.

BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Region Varmland arbetar pa uppdrag av invanarna
och ansvarar for lanets hélso- och sjukvard, tandvard,
den regionala utvecklingen samt kollektivtrafik.
Region Vdrmland ar ddrmed en organisation som ska
verka for en utveckling av hela lanet. De varmlandska
kommunerna, Lansstyrelsen Varmland, naringsliv,
Karlstads universitet, Landstinget i Varmland med



BAKGRUND OCH SYFTE

flera har ocksa enats i en gemensam strategi for

hur Varmland ska vara och uppfattas ar 2020 —
Varmlandsstrategin. Som ett led i arbetet med att
forverkliga den gemensamma visionen "Varmland

— ett skonare liv” identifierade Region Varmland
under 2015 ett behov av att omvandla delar av
Varmlandsstrategin samt andra regionala strategier,
program och planer till tydliga och visuella kartbilder
for att ge dem en klarare fysisk dimension. De olika
strategier, program och planer som finns for regionen
idag har olika tidshorisonter. Varmlandsstrategin
stracker sig till exempel fram till och med 2020

och Lanstransportplanen fram till och med 2025

och i samband med att mélaren for flera regionala
strategier och mal bérjar ndrma sig lyftes fragan

om Varmlandsstrategin skulle utvecklas till att bli en
strukturbild for regionen. Det finns flera regioner som
arbetat framgangsrikt med strukturbilder, daribland
Region Skane, Goteborgsregionen, Oresundsregionen
och Region Stockholm. Dessa strukturbilder dr
presenterade i lattillgangliga, och delvis interaktiva,
kartor pd natet. Region Varmland 6nskade att fa
lanets framtida utveckling presenterad pa samma
lattillgangliga och visuellt tilltalande satt.

Nar SBK Varmland AB fick uppdraget att se pa
mojligheten att ta fram en strukturbild for Varmland
med sikte pa ar 2060 konstaterades dock att den
ldnga tidshorisonten, tillsammans med att géllande
planer ndrmade sig sina malar, skulle innebéra att flera
stdllningstaganden vilka kraver en mycket omfattande
forankringsprocess maste goras. Projektet har darfor
istallet kommit att syfta till att ta fram scenariebilder
for Vdrmlands fysiska utveckling fram till 2060. Detta
som ett forsta steg till att kunna diskutera vilken framtid
som alla kommuner och andra aktorer i regionen
gemensamt vill arbeta mot. Det ar viktigt att scenarierna
inte forvaxlas med strukturbilder, d& de ar konstruerade
pd sd satt att de dragits till sin spets och inte innehaller
avwvagningar mellan olika sakfrdgor som en regional
plan eller strukturbild gor. Scenarierna ar tillspetsade
for att starta en diskussion som kanske en dag kan leda
till en gemensam kraftsamling kring en gemensam och
verkligt forankrad framtidshild for regionen.

SYFTE

Syftet med arbetet dr att ta fram framtidsscenarier for
Varmland till 2060 som ett underlag for vidare planering
bade inom Region Varmland och inom kommunerna. Att
arbeta med scenarier ar ett forsék att méta de manga
osakerheter som finns nar vi utifrdn dagens kunskap ska
hantera fragor som far avtryck lang tid framover. Kanske
innehaller framtiden delar fran alla scenarier eller
kanske ar den bortom det vi idag kan forestdlla 0ss.
Scenarier sorterar de olika aspekter som kan tankas
paverka Varmlands framtid och hjalper forhoppningsvis
planerare och beslutsfattare att analysera och
konsekvensbeddma strategier och beslut.

Resultatet av arbetet presenteras i denna rapport och
aven i en mer lattiliganglig version pd hemsidan:
www.varmland2060.se

SCENARIOPLANERING
Ett traditionellt sétt att forsoka forutspa framtiden ar
att gora prognoser. Det finns manga fortjanster med
ett sddant anslag — men ocksa nackdelar. En prognos
beskriver den mest troliga utvecklingen men for att fa
en sannolikhet kravs i regel ett kortare tidsperspektiv.
Prognoser har en bendgenhet att dolja risker och
idag ndr vi lever i en varld av tilltagande motstridiga
drivkrafter och disruptiva forandringar &r genuina
osakerheter av strategisk betydelse.

Scenarioplanering utforskar ytterligheterna och
vidgar perspektivet och i tider av stor osdkerhet
ar scenarier ett verktyg for att pa ett systematiskt
satt hantera séval den mangd information som de
osdkerheter vi behover forhalla oss till. Vi kan aldrig
veta ndgot om framtiden — men vi kan undersoka
mojliga framtider och darmed bereda oss for olika
utvecklingar. Att forséka forstd vilka drivkrafter som
kan forma den varld vi lever i ger en minskad risk for
ovantade overraskningar. Det ger ocksa en béttre
omvarldsforstaelse, strategiska insikter och skapar
forutsattningar att utveckla robusta strategier och
vagval for framtiden.

| detta arbete ska rapporten och scenarierna
blicka fram till 2060 vilket ar en lang tid i den snabba



utveckling av teknik och samhalle som vi just nu
befinner oss i. Dels pa grund av faktorer som vi
delvis rar dver, exempelvis utbyggnad av infrastruktur
och politiska beslut om hur samhallsservicen ska
organiseras, men ocksa pa grund av de osdkerheter
som vi inte kan forutse och som innebadr att samhallet
kan utvecklas pa andra satt an de vi tar for givet.

Med Varmland 2060 utforskar vi ytterligheterna.
Istallet for att forsoka hitta vilken framtid som kommer
att utveckla sig sa vidgar vi perspektivet och malar
upp fyra mojliga framtider som vi skulle kunna komma
att hamna i narheten av. En viktig insikt att ha med sig
fortsatt ar sdledes att de scenarier som har arbetats
fram under den har processen inte ar till for att ge en
exakt bild av hur framtiden kan bli. Daremot ger de en
mojlighet att forestalla sig mojliga framtider som snarare
ar ett diskussionsunderlag som har till syfte att belysa
viktiga aspekter som behdver tas hansyn till vid framtida
beslut.

Med Varmland 2060 utforskar

vi ytterligheterna. Istallet for att
forsoka hitta vilken framtid som kommer
att utveckla sig sa vidgar vi perspektivet
och mélar upp fyra majliga framtider
som vi skulle kunna komma att hamna |
narheten av.

Varmland 2060 ska darmed inte ses som vare sig
rekommendationer eller som ett fardigt underlag for
beslut utan som ett verktyg for att forsoka forbereda
oss for framtiden. Ett verktyg som kan hjalpa oss att
identifiera utmaningar, hot och mojligheter — och att
skapa strategier och handlingsplaner for att minimera
hoten respektive tar till vara pa méjligheterna. For
som politiker och tjanstepersoner kan vi medverka till
dem eller motverka dem — eller vid behov lindra dess
konsekvenser. Forutsatt att vi ar medvetna om att de
finns och att de med all sékerhet kommer att paverka
forutsattningarna att bo, leva och verka i Varmland.

BAKGRUND OCH SYFTE

SA HAR HAR VI GIORT

Scenarioplanering dr systematisk, trots sina kreativa
och historieberattande kvaliteter. Processen utgar ocksa
frdn en behovssituation eller en strategisk utmaning
med ett tidsperspektiv som ar betydligt Iangre an de
strategiska fragestallningar vi vanligtvis hanterar. |
arbetet har det varit angelaget att skapa alternativa
fysiska bilder av Varmland 2060.

Tidigt i processen framkom det att det som far storst
utfall i det fysiska rummet pa en regional niva &r om
lanet utvecklas enligt en fakarnig struktur (med en tydlig
centrering och hog tathet kring de storsta staderna)
eller om utvecklingen gar mot en flerkarnig struktur
(med levande orter och landsbygder spridda i hela
regionen).

Ndgot annat som identifierats som en fraga vilken i
stor utstrackning paverkar framtiden ar om planeringen
och samhallsutvecklingen kommer till genom en hog
grad av offentlig styrning (dar stat, region och/eller
kommunen styr genom exempelvis lagar och férdelning
av offentliga medel) eller genom en Iag grad av offentlig
styrning (dar marknaden och privata initiativ i hog grad
styr utvecklingen).

Nasta steg har varit att identifiera de drivande
krafterna (globala trender och normer), de
forutbestdmda elementen (hur Varmlands struktur ser
ut idag) och de oférutsdgbara och osakra faktorer
vi inte kan forutsaga, men kan experimentera med
i scenarierna (exempelvis oroligheter i omvarlden,
teknikutveckling och hur stora konsekvenser dessa
far). Alla dessa faktorer paverkar sedan de respektive
scenarierna i olika omfattning.

Scenarierna har byggts upp genom ett vaxelspel
dar man tittar pa hur de olika faktorerna leder till olika
konsekvenser, och hur dessa konsekvenser i sin tur
samverkar. Scenarierna ar méjliga men visar inte pa en
"sann bild” av framtiden utan syftar till att vara tankbara
men dragna till sin spets.

Utover scenarierna har en framskrivning gjorts,
vilket innebdr att vi tittat bakat for att sedan titta framat
och rita linjen i samma riktning som idag finns utpekad.
Att forsoka se framtiden som en linjar projektion innebar
emellertid att vi vare sig beaktar eller reflekterar over
de disruptiva forandringar och genuina osdkerheter som
vi vet &r av strategisk betydelse for framtiden.



BAKGRUND OCH SYFTE
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IILLUSTRATION: SBK VARMLAND AB

Illustration éver hur de fyra scenarierna for Varmland 2060 konstruerats.

CASE OSLO-STOCKHOLM 2:55

For att visa hur scenarierna kan tillampas har de ocksa
applicerats pa ar ett nationellt beslut som i hdg grad
paverkar utvecklingen i Varmland. Fallet som éversiktligt
studerats ar om en snabbjarnvag mellan Oslo och
Stockholm kommer till, vilket &r ett projekt som gar
under namnet Oslo-Stockholm 2:55. Caset har tagits
fram dels for att detta beslut ar en frdga som sannolikt
har stor inverkan pd utvecklingen i regionen och dels
for att illustrera hur scenarierna kan anvandas for att
bedéma olika besluts pdverkan pa regionen beroende
av vilken riktning framtiden tar.

LANSSTYRELSENS REGIONALA KLIMATSCENARIER

Parallellt med detta arbete har Lansstyrelsen Varmland
tagit fram en metod for att arbeta med klimatscenarier i
kommunernas dversiktsplanering.

Syftet med denna metod har varit att illustrera

hur lanet paverkas av en omstallning till minskad
klimatpaverkan och ett férnybart energisystem.
Projektets syfte har varit att stodja kommunerna i att
ta okad hansyn till klimat- och energiaspekter i sina
oversiktsplaner.

Da dessa arbeten delvis pagatt parallellt har det
varit naturligt att anvanda samma modell med ett
scenariokors. Samt att i den mén det varit mojligt
samkdra axlarna sd att de gar att anvénda bada korsen
samtidigt.

Har finner du Lansstyrelsens arbete:
https://www.lansstyrelsen.se/varmland/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/energi-och-klimat.html
https://www.lansstyrelsen.se/
l0ad/18.2e0f91621636¢844027344d8/1528968956021/
Vagledning-Varmlandsmetodiken.pdf
Kontaktperson &r Jorgen Persson, Lansstyrelsen
Varmland.
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BESKRIVNING AV PROCESSEN
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Arbetet har pagdtt fran 2016 till 2019 dér insamling av underlag tidigt var en viktig del. Dd uppdraget har
gdtt fran att ta fram en strukturbild till att ta fram scenarier har emellertid behovet av underlag fordndrats
under arbetets gdng.

INSAMLING OCH AVGRANSNING AV UNDERLAG
Att ta fram framtidsbilder & med nodvandighet ett
komplext arbete da det inte finns ndgot facit fér hur
framtiden kommer att utveckla sig, utan arbetet bygger
pa prognoser, kvalitativa analyser och antaganden
utifran gallande mal.

En framtidshild kan malas upp genom att titta pa
nuvarande forutsattningar i regionen och omvarlden
och sedan samkora dessa med de mal och strategier
som finns for regionens utveckling.

For att allt det underlag gallande faktorer som
kan komma att paverka regionens utveckling ska bli
hanterbart har en sdlining av all den information som
finns att tillgd behovts goras.

Utover detta har en mangd rapporter och
utredningar gatts igenom. Detta har gjorts dels for att
lara kring hur andra regioner arbetat med strukturbilder
och scenarier men ocksa for att skapa en gedigen

kunskapsbas som framtidsscenarierna for Varmland
kan vila pa. Som kallor anvands framfor allt aktuella
policys, underlag fran offentliga aktérer och publicerad
forskning, dessa sammanstalls ocksa i en referenslista i
slutet av rapporten.

Statistiskt underlag

Tidigt i processen 1ag fokus pé insamlande av en stor
madngd statistik gallande Varmlands utveckling. Detta i
syfte att analysera det historiska perspektivet och bygga
upp en nuldgesbild som det framatsyftande arbetet
kunde bygga vidare pa. Tanken var ocksa att pa sikt
tillgangliggora materialet som ett planeringsunderlag
mojligt att redovisa geografiskt.

Statistiskt underlag &r en viktig kalla som ger
mojligheten att redovisa ett nuldge, hur trender sett
ut bakat i tiden och hur Varmland kan jamforas i
forhallande till omgivningen. | detta arbete har syftet



BESKRIVNING AV PROCESSEN

varit att redovisa statistiken i kartbilder och inte i
tabeller. Detta for att pa ett sd overskadligt och enkelt
satt som majligt tydliggora och illustrera saval nuldaget
som den utveckling som skett i lanet. Kartor med en del
av den insamlade statistiken redovisas som bilagor till
denna rapport.

Det finns ett flertal olika aktdrer (myndigheter,
samhallsorgan, regioner med flera) som utifran sina
respektive uppdrag sammanstaller, analyserar och
redovisar statistik for Sverige och omvarlden. Flera
av dessa presenterar idag ocksa statistiken pa karta.
Denna statistik har vanligtvis kommunniva som den
lagsta geografiska nivan och innehaller oftast inte
gransstatistik. Detta kan i Varmlands fall medfora
felaktigheter i statistik gdllande arbetsinkomster for de
kommuner som angransar till Norge.

| arbetet med scenariobilder har det funnits ett
behov av statistik nedbruten pa en lagre niva an
kommunniva, varpa egna kartunderlag och sarskilda
bestallningar behovts goras.

Ytterligare faktorer som har paverkat redovisningen
av statistik ar sekretess och mojligheter att pa ett
bra satt redovisa statistiken pa karta. | arbetet har
data anvants frdn 1980-talet och fram till 2015. Vid
insamlingen av statistik gjordes en sammanstallning
av sakomraden vilka ansags vara intressanta att fa
statistikunderlag for:

«  Demografi

«  Naringslivsstruktur

«  Besoksnaring

«  Samhdllsservice

«  Folkhalsa

«  Skyddsomraden (natur, kultur, besoksnaring)

«  Klimat

«  Infrastruktur

- Bebyggelsestruktur

«  Norge

MOTEN MED SAKKUNNIGA

Under arbetet med att samla in underlag har moten
med representanter fran Trafikverket och Region
Véarmland géllande infrastrukturfradgor &gt rum.
Avstamningar har ocksa gjorts med Lansstyrelsen med
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hdnvisning till deras arbete med klimatscenarier och
regional utveckling.

WORKSHOPS MED LANETS PLANERARE

Under hosten 2017 holls tre workshopar med ldanets
planerare vilka syftade till att dels forankra det arbete
som gjorts med att samla in underlag och dels till att
paborja arbetet med att analysera underlaget och ta
fram scenarier. Inbjudan till dessa workshopar gjordes
brett och utgick fran det planerarforum som finns for
alla planerare i lanet. Deltagare var med frdn i stort sett
alla kommuner, samt Lansstyrelsen, Region Varmland
och Trafikverket.

Workshop 1 - den 25:e oktober 2017

Detta var en inledande workshop som redovisade
arbetet som dittills gjorts. En dvning gjordes ocksd med
planerarna for att bryta ned de pagdende trenderna i
omvarlden till hur dessa kan tankas paverka Varmland.

Workshop 2 — den 21:e november 2017

Analys och bearbetning av det statistikmaterial som
tagits fram i form av kartbilder, samt faststallande av
scenariokorset.

Workshop 3 - den 7:e december 2017

Arbetet pabdrjades med att ta fram mojliga scenarier.
SBK Varmland AB hade gjort utkast som sedan
bearbetades under dagen.

ARBETSGRUPP MED PLANERARE
Efter workshopserien bildades en arbetsgrupp med
representanter fran kommunerna: Arvika, Karlstad,
Kristinehamn samt Lansstyrelsen och deltagare frdn
Region Varmland. Erbjudande gick ut till samtliga
kommuner om mojlighet att delta i arbetsgruppen och
ovanstdende kommuner var de som visade intresse.
Arbetsgruppen traffades fyra ganger under varen 2018
och gick igenom materialet som bearbetats efter att
workshoparna som dgt rum.

Syftet med arbetsgruppen var att fa in perspektiv
frdn olika delar av Varmland for att férankra och bolla
innehallet i scenarierna utifrdn olika aspekter.



GLOBALA TRENDER OCH FORUTSATTNINGAR

FOTO: ULRIKA ANDERSSON

Grundlaggande férandringar av manniskors beteenden grundade i normférandringar har varit standigt pagaende i
historien och spelar ocksa en central roll nar scenarierna for Varmland 2060 presenteras

Under avsnittet beskrivs normfdréndringar samt ett antal globala trender och processer som pdverkar samhdillets utveckling
pd olika nivder. Trenderna har stod dels i samhdllsvetenskaplig forskning och policy men diven i exempelvis de megatrender
som analyserats fram av Boverket i arbetet med Vision for Sverige 2025. Synen pd samhillsbyggandet pdverkas ocksd av
vdr syn pd mdnniskans réttigheter och skyldigheter i de sociala systemen, pd vdra forvéintningar om vad som dr ett gott liv
och inte minst vdr syn pd inflytande, medbestimmande och demokrati. Dérfor lyfts dven inledningsvis normer och hur dessa
paverkar samhdllsutvecklingen. Scenariobeskrivningen for Virmland 2060 vilar pd denna kunskapsgrund och under foljande
avsnitt lyfts den lokala pdverkan av de globala trenderna i Virmland fram for att stodja analysen av scenarierna.
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NORMFORANDRINGAR

Normer kan beskrivas som allmant delade, men mdnga
ganger underforstadda, regler for eller férvantningar
pa beteenden som galler inom en mindre social
gemenskap eller i samhéllet i stort. Overtradelser mérks
ofta genom subtila uttryck men ndgra av reglerna finns
ocksa nedtecknade i lag. Normer hjdlper oss att veta
hur vi ska forhalla oss till varandra, som en uppsattning
Overenskommelser som vi skapat tillsammans mer
eller mindre medvetet. (Baier & Svensson 2018). Men
normer reglerar ocksd vad som anses rétt och fel nar
det kommer till hur manniskor ska leva och styr darmed
ocksa vad som ses som framgangsrikt respektive
avvikande.

Samhallets normer paverkar hur manniskor
framstaller sig sjalva och vilka val som gors i livet
(Goffman 1959). Normer ser sjalvklart olika ut i olika
samhadllen, samhallsklasser, grupper och generationer
och skiftande normsystem kan dessutom finnas och
verka parallellt i samhallet — vilket kan fungera som
bade relationsstarkande och segregerande, beroende
pa var i kontexten vi befinner oss.

Den urbana normen ar en

generellt radande uppfattning i
samhallet dar urbana och tatbebyggda
miljoer betraktas som moderna och
framatblickande och déarmed ocksa
som de mest onskvarda.

Forandringar av manniskors beteenden grundade
i normforandringar och normforskjutningar har varit
standigt pdgdende i historien och spelar ocksd
en central roll ndr scenarierna for Varmland 2060
presenteras. Ett exempel pd en norm som kan anses
ha paverkan pa befolkningsstrukturer och rumslig
segregering i en geografisk kontext ar den urbana
normen. Till skillnad fran den ihéllande demografiska
trend, med en pdgdende okning av befolkningen i
urbana miljoer, som under globala trender beskrivs
som urbanisering, berdr den urbana normen de
forestallningar som finns om stad respektive land.

Den urbana normen ar en generellt rddande
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uppfattning i samhallet dar urbana och tatbebyggda
miljoer betraktas som moderna och framéatblickande
och darmed ocksa som de mest énskvérda. Det
innebar i det hdr avseendet att landsbygderna istallet
uppfattas som "avvikande fran det urbana livet”, som
outvecklade och obildade. Staden blir séledes en

plats for utveckling medan landsbygden gestaltas

som problembdrare och att samhallet praglas av en
urban norm, eller maktordning, dar vissa positioner
vidmakthalls pa bekostnad av andra far ddrmed ocksa
genomslag inte enbart pd var uppfattning utan kan
aven ha inverkan pa hur prioriteringar, satsningar och
investeringar gors inom bade offentlig och privat sektor
(Ronnblom 2014). Forskning pekar ocksa pa att denna
uppfattning &r gangse och att den lever vidare i radande
planeringsparadigm (Forsberg 2013).

Normer &r séledes knutna till maktskillnad och
privilegier och mdnga av de normer som vi blir
uppfostrade med, eller till att folja, blir sjdlvklara for
0ss, det vill sdga att de internaliseras. Normer som ofta
lyfts som styrande for hur samhallsutvecklingen har sett
ut de senaste aren ar exempelvis vad som uppfattas
som manligt respektive kvinnligt, hur normen for en
karnfamilj ser ut, bilen som statusmarkor eller vad som
kan anses raknas som fin- eller fulkultur. Detta ar dock
ndgot vi har fatt lara oss och normer innebér inte att alla
inom ett samhdlle, en grupp eller en generation foljer
dem eller dr 6verens om dem.

GLOBALA TRENDER

Det pdgar rorelser i samhallet som kan vara svdra att

ta pd. Riktningarna ar dessutom osdkra men tydligt &r
att forandringstakten och komplexiteten 6kar. Dessa
samhadllsovergripande rorelser kallar vi har for globala
trender och de fem trender som tas upp har en stark
forankring inom akademin. Att dessa trender i olika grad
paverkar hur samhallet utvecklas star klart, men vilka de
lokala konsekvenserna blir och huruvida trenderna bor
motverkas eller framjas handlar om en analys av kontext
och en politisk beddomning. | foljande text redovisas

kort for fem globala trender déar olika perspektiv lyfts
fram. For varje global trend gors dven en analys av dess
lokala paverkan pa Varmland.



Globalisering

Vi lever i manga avseenden i en granslos varld dar
kapital, varor, tjdnster, kunskap och information ror sig
fritt mellan manniskor, foretag och organisationer. Detta
ar sjalva inneborden av globalisering vilket kan ses som
en samlingsbendmning som syftar pad den kapitalistiska
och internationella utvecklingen inom politik, ekonomi
och kultur som sker till en foljd av en utdkad och inte
lika lokalt forankrad varldsbild. Globaliseringen far
effekter pd sdval miljo, kultur och politiska system

som ekonomisk utveckling och vélstand'. Politiskt

sett innebar begreppet en forskjutning av makten

fran nationell niva till Gver- och mellanstatliga organ,
men generellt syftar globalisering oftast till hur de
nationella ekonomierna kontinuerligt tvinnas samman.
Globaliseringen paverkar saledes alla delar av det
svenska samhallet. Det galler saval kultur, religion,
forskning, sakerhet, ekonomi och konsumtionsmonster
— Overallt marks globaliseringen.

Globalisering i en varmlandsk kontext

For Varmland handlar en stor del av globaliseringens
paverkan om hur utvecklingen av handel och export
sker pa den globala marknaden. Just nu befinner vi
0ss i ett skede dar nya stora marknader sdsom Kina,
Indien och de tidigare centralplanerade landerna i
Osteuropa, i rask takt héller pa att integreras. Handel
dr starkt kopplat till internationella skeenden och som
liten ekonomi med en stark exportsektor ar Sverige

i stort beroende av vad som sker internationellt

1 Nagot vedertaget matt pa valstand finns inte.

I Langtidsutredningen SOU 2015:104 anvands
begreppet valstand nar ett allmant valbefinnande
och livskvalitet avses.
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(Boverket 2012). Sveriges storsta exportmarknad ar
andra lander i Europa och ett tankbart scenario ar att
den svenska exporten i storre utstrackning kommer att
ga till lander i norra Europa samt till BRICS-léanderna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika). Svenska
direktinvesteringar i Kina har dkat avsevart sedan
1990-talet och for den varmlandska stdlindustrin &r Kina
redan i dag den viktigaste marknaden (Olausson 2018).

Svensk produktion ar ocksa i forhallandevis
hog utstrackning specialiserad inom mellan- och
ldgteknologiska segment dar en stor del av
sysselsattningen aterfinns. En globaliseringseffekt
som kan tankas fa stor paverkan i en varmlandsk
kontext ar darfor den pdgdende strukturomvandlingen
inom industrin dar centralisering och storskalighet
styrs av priskonkurrens utanfor Sverige. Den framtida
sysselsattningstillvaxten forvantas framst att ske i de
tjdnste- och kunskapsintensiva sektorerna och en
stor utmaning for den varmlandska arbetsmarknaden
skulle dérmed vara att slussa over fristdlld arbetskraft
frdn mellan- och ldgteknologisk industri till den mer
kunskapsintensiva tjanstesektorn. Samtidigt finns det
ocksa indikationer pd en motsatt trend med 6kade krav
pa kortare ledtider, en narhet till leverantrer och en
stor flexibilitet (Arbetsformedlingen 2019a).

En annan faktor som ocksa paverkas av
globaliseringen &r att det standigt uppstar ny
efterfrdgan pa varor och tjanster och att nya marknader
tillkommer i en snabbare takt an tidigare. Den dkade
varldshandeln som globaliseringen ger upphov till
innebdr att fler nationer har blivit mer kommersiellt
och ekonomiskt beroende av varandra. Globaliserade
processer kan ocksd, pa olika och ojamlika satt, knyta
an till varandra. Varuproduktion, konsumtion, utslapp
av farliga substanser blir lokala samtidigt som de &r
globala. Sambanden mellan orsak och verkan blir
tvetydiga — men oavsett det Idnkar globaliseringen ihop
vérlden i en tid och rum dar ndgons vardagshandlingar
star i forbindelse men nagon annans vardagshandlingar
(Jensen och Tollefsen 2012). Och det géller oavsett
om det ar handlingar vi utfér som privatpersoner och
konsumenter eller om det handlar om sadant som vi gor
pa jobbet, som producenter.
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Befolkningsékningen i stdderna sker idag framst genom en ékad utrikes inflyttning samt ett fodelsedverskott.

Urbanisering
Urbanisering kan kortfattat beskrivas som
folkforflyttning frén land till stad. Trenden har,
med nagra forbehall, pagatt i Sverige sedan
industrialiseringen och kan ses som en konsekvens
av att manga arbetstillfallen samlats i stdderna och
av det varierade kulturella och kommersiella utbud
som uppkommit i och med koncentrationen av
manniskor. Samlingen av manniskor i urbana miljoer
anses framja forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt
samt bidra till en dkad resurseffektivisering. | dag sker
dock urbaniseringen inte langre genom inflyttning till
staderna frdn landsbygden, utan befolkningsékningen
i staderna forklaras istallet framst med en 6kad utrikes
inflyttning samt ett fodelsedverskott (Boverket 2012;
WSP 2017).

Det finns @ven teorier kring att urbanisering ar
en konsekvens av globaliseringen inom det rddande
ekonomiska systemet. Inom denna teoribildning
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beskrivs staden ha en funktion av motor for ekonomisk
tillvdxt. En vaxande storstadsregion anses i denna
teoribildning darmed fa en starkare position i den
globala konkurrensen mellan stdder om inflytande

och dragningskraft for investeringar. Urbanisering ses
ur detta perspektiv framst som en ekonomiskt driven
process som blir rationell i bemarkelsen att tillvaxt ar
enda sattet att inte bli utkonkurrerad (Sassen 1996;
Harvey 2011).

Urbanisering i en varmlandsk kontext
Urbaniseringen kan ses i Varmland genom att
befolkningen dkar som mest i Karlstadsregionen.
Befolkningsminskningen har ocksé generellt i landet
varit storst i gles- och landsbygdsomradena men beror
i forsta hand inte pa en stor utflyttning utan framst

pa de demografiska forutsattningarna. En minskande
befolkning leder dock till ett samre ekonomiskt
underlag fér bade kommersiell och offentlig service.



Sedan mitten av 1990-talet har ocksa butiksstrukturen i
Sverige férandrats pa ett patagligt sétt dar antalet sma
butiker i bade tatorter och landsbygdskommuner har
minskat avsevart medan de allra storsta butikerna har
blivit betydligt fler (Tillvaxtverket 2018). Den trenden gar
ocksa att se i Varmland dar en minskande befolkning
pa mindre platser, forandrade képmonster och okad
konkurrens fran storre kopcentrum i Karlstadsregionen
har bidragit till en utveckling med fdrre butiker och
servicestdllen i flera andra delar av lanet.

God tillgang till offentlig och

kommersiell service ar en av de
grundlaggande forutsattningarna for en
héallbar utveckling av hela lanet.

God tillgang till offentlig och kommersiell service &r
emellertid en av de grundlaggande forutsattningarna
for en hallbar utveckling av hela lanet och for att det
ska vara mojligt att leva och verka i saval tatorter som
lands- och glesbygder behdver det finnas attraktiva
miljoer for boende samt for naringslivets utveckling. |
detta ingdr ocksa tillgdng till service i ndromrddet for
de boende och féretagen, bade service som kréver en
fysisk tillgdng och service som kan komma att utforas
med hjdlp av modern teknik. (Tillvaxtverket 2018).

Regional och lokal planering tar i relation till
urbaniseringstrenden i rddande planeringsparadigm i
huvudsak sin utgangspunkt i teorier som forklarar att
tillvaxt i centrum @ven gagnar de mer perifera delarna
medelst spridningseffekter (Forsberg et al. 2019). Dock
behdver dven foretagare pa mindre orter och i gles-
och landshygder en viss niva av service for att kunna
bedriva sina verksamheter. Liksom att det i attraktiva
boendemiljéer ocksa finns rekryterbar personal for
foretagen och arbetstillfallen att soka for de boende.
Sambandet uttrycks som att “utan service inga foretag
och utan foretag ingen service” (Tillvaxtverket 2018).
Storleken pa befolkningen i arbetsfor dlder ar ocksa
viktig for framtida skatteintdkter, enligt det system vi
har idag. Hur stora inkomster boende i en kommun
har paverkar kommunens inkomster och avgor i sin tur
underlaget for service, butiker och kultur.

GLOBALA TRENDER OCH FORUTSATTNINGAR

En minskad andel yrkesaktiva och en okad
andel gamla ar en utveckling som gar att se i flera
av de varmlandska kommunerna. Det innebar att
forsorjningsbordan okar nar farre ska forsorja fler.
Utover det krévs ocksd en forhallandevis storre
arbetskraft inom vard och omsorg nér antalet dldre
Okar. Pa samma satt som det krdvs inom utbildning och
barnomsorg nar antalet yngre okar.

Efterfrdgan pa arbetskraft ar ocksa stor i manga
delar av lanet, parallellt med att rekryteringsproblemen
inom vissa branscher blivit alltmer kannbara
(Arbetsformedlingen 2018).

Enligt en rapport fran arbetsférmedlingen kommer
graden av sysselsattning i mindre kommuner till stor del
vara forbundet med inflyttningen av utrikes fodda och
hur vél de integreras pd den lokala arbetsmarknaden.
Den inrikes fodda befolkningen minskar i Varmland
och har i gruppen 20 till 64 ar minskat med mer &n nio
procent, eller nastan 13 700 personer, mellan aren 2000
och 2017 medan antalet utrikes fédda i samma &lder har
Okat med nastan 12 000 personer under samma period
(Arbetsformedlingen 2018).

Cirkular ekonomi

Cirkuldr ekonomi ar ekonomiska modeller som i hogre
grad dn idag handlar om ett kretslopp av resurser
snarare an en linjar process. Aterbruk, reparation

av redan producerade varor och gemensamma
ldnesystem for exempelvis bilar blir i detta system
viktigare &n nyproduktion. Det innebér att vi stravar
efter att minimera utvinningen av icke fornybara
naturresurser och rdvaror och minimerar mangden
material som deponeras eller gar till energidtervinning.
De material vi anvander ska istallet cirkuleras och
atervinnas, dterbrukas, omproduceras eller dterforas
till det biologiska kretsloppet. (Naturvardsverket 2019).
Detta kraver dels en forandring hos producenten av
varor da materialval, design och marknadsmodeller
behéver mojliggora flera nyttor och atervinning. Aven
konsumentens beteende behover forandras i en cirkular
ekonomi dd ansvaret for att reparera varor, dtervinna
forbrukningsvaror och lana eller gemensamt &ga vissa
typer av produkter kraver ett andrat beteende. Det
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behover dven i en cirkuldr ekonomi finnas strukturella
forutsattningar for dessa beteendeférandringar genom
exempelvis reparations-hubbar, dtervinningsstationer
och delningssystem for vissa tjdnster. Dessa kan
antingen komma till genom medveten styrning av
offentliga medel eller genom en efterfrdgan fran
konsumenterna.

Cirkular ekonomi i en varmlandsk kontext

Det finns tydliga tecken pd att den linjara modell som
baseras pa utvinning, produktion och konsumtion

av resurser utan att dterskapa de varden som

utnyttjas borjar na sin grans. Samtidigt ar vaxande
stader en utgangspunkt for de flesta framtidsbilder

som presenteras. Vaxande stader ar emellertid

stark beroende av sitt omland, bade for att sakra
tillgdng pa mat och for att hantera 6kande milj6- och
valfardsrelaterade problem. Grundldggande for

den cirkuldra ekonomins mojligheter &r darmed att
accentuera det omsesidiga beroendet mellan stader,
orter, lands- och glesbygder. Inte minst med hanvisning
till ekosystemen formdga att hantera effekterna av de
vaxande staderna. Matt i termer av yta av ekosystem for
att neutralisera urbana omradens utslapp ar Varmlands
produktion av miljotjanster stort. Detsamma galler
Varmlands formdga att bara andra omradens ekologiska
fotavtryck (Hellstrand 2015).

Flera varmldndska kommuner jobbar redan med att
hantera energiproduktion utifrdn ett cirkulart perspektiv.
Det handlar om saval avfallshantering och aterbruk
som att identifiera potentiella platser for fornybar
energiproduktion som exempelvis solenergi och
vindkraft.

Delningsekonomi och delningstjanster — som
innebar att manniskor som alternativ till att dga istallet
hyr, delar eller Idnar — kan ocksd ses som en del av en
cirkuldr ekonomi. Det &r dessutom nagot som blivit allt
mer vanligt forekommande. | Varmland ar exempelvis
Fritidsbanken, som lanar ut fritidsutrustning, etablerat
pa ett antal orter.

For att mota behovet av minskat bilanvandande har
det bdde planerats for och byggts pendlarparkeringar
vid kollektivtrafikens anslutningspunkter. Att i fortsatt
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utstrackning bygga ut fibernatet for att minska
resbehovet samt verka for en dkad bilpoolsanvandning
genom att planera for en samordnad logistik ar
emellertid av vikt for att stodja 6vergdngen mot

en cirkuldr ekonomi. I Varmland ser vi ocksd att
medvetenheten om behovet av omstalining har 6kat och
att det finns en stor efterfrdgan pa andra och nya sétt
att konsumera. Intresset for lokalproducerad mat ar ett
exempel dar trenden bland annat illustreras i och med
det 6kade antalet Rekoringar. Att tillganglig jordbruks-
och betesmark anvands for inhemsk produktion och for
att skapa cirkuldra floden &r ocksa viktigt, inte minst for
att minska beroendet av mark i andra lander.

Digitalisering

Framtiden ar osdker men det vi vet ar att utvecklingen
ar snabb och att det som vi tror &r fiktion idag kan vara
verklighet imorgon. Digitaliseringen som pagar just nu
kan jamforas med den omvédlvande samhallsforandring
som industrialiseringen innebar i borjan av 1900-talet.
Internet och datorer har under flera dr vévts in i tillvaron
och ar numer grundldggande for alltifran styrning av
offentlig verksamhet till var privata kommunikation. Det
ar ett paradigmskifte som med all sannolikhet haller

pa att stopa om hela vart samhalle. Och nar allt mer

ny teknik ser dagens ljus sa okar dessutom tempot i
omvandlingen (Rosa 2015). P& bara ett par decennier
har vi omskapat mycket av det vi gor i vart vardagsliv
och flyttat ut det pd internet. Sociala medier paverkar
vara relationer, andra forutsattningar for handel skapar



nya forutsattningar for naringslivet, konkurrensen
6kar och vissa fysiska varor blir digitala tjanster da
nya affarsverksamheter och nya branscher uppstar
medan andra forsvinner. Den okade globaliseringen
som bland annat innebéar snabb teknologisk utveckling
leder ocksa till att vissa rutinméassiga jobb ersatts med
ny informationsteknik. Idag erbjuder digital teknik 0ss
en majlighet att skriva med botar som om de vore
manniskor och att prata med digital utrustning som att
den lyssnar. Den digitala utvecklingen resulterar dock
inte enbart i nya tekniska innovationer utan paverkar
ocksa samhallsstrukturer, manniskors levnadssatt och
deras maende.

Digitalisering i en varmlandsk kontext

Vi vet att flera av de teknologiska trenderna &r
exponentiella och att de med all sannolikhet kommer
att f& omvélvande konsekvenser for samhallens och
individers sammankoppling, effektivitet, produktivitet,
tillvaxt och sysselsattning. Utvecklingen vad galler
uppkoppling och berakningskraft har ocksa, fram

till idag, medfort omfattande forandringar. Varmland

har under de senaste artiondena genomgatt en
automatisering i de storre bruken och industrin, vilket
innebar att en stor andel av Idnets arbetsplatser redan
paverkats av digitaliseringen. Digitaliseringen har ocksa
mojliggjort ett framatskridande for delningsekonomin i
och med att privatpersoner kan erbjuda sina tjanster till
andra privatpersoner via plattformar pa néatet. Det kan
exempelvis handla om alltifran digitala marknadsplatser
for tondringar som vill extraknacka at grannar, till
bilpooler, till att hyra ut sin bostad till turister via tjansten
AirBnB.

Digitaliseringen berdr i princip all mansklig
verksamhet — men hur stor effekt kommer exempelvis
autonoma tekniska system och kombinationen
av tillgang till stora mangder data, allt kraftfullare
berdkningsresurser och artificiell intelligens att fa inom
den ndrmsta tidshorisonten? Det &r mer eller mindre
omojligt att forutspa.

| dag vet vi att det pagdr en i det ndrmaste
explosionsartad generering av data dar kameror,
sensorer, transaktioner, digital kommunikation och i
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stort sett varje steg och rorelse vi utfor bidrar till en
Okad mangd anvandargenererade data. Vi vet att
tillverkning forbattrats i och med att robotiken blivit
alltmer avancerad inom industrin, att medicinteknikens
méjligheter fordjupas i och med tillgdngen till Big data
och utvecklingen av Al, och vi vet att den autonoma
robotiken mojliggor for exempelvis sjalvkorande bilar
och dronare. Digitaliseringen och teknologin har
darmed en potential att ha en signifikant inverkan pa
alltifran vard och omsorg till transporteffektivitet och
darmed utslapp (Regeringskansliet 2014). Samtidigt
innebar det ocksa nya utmaningar. Till f6ljd av
automatiseringens utveckling uppstar ocksa efterfragan
pd arbetskraft inom nya yrkesomraden vilket leder
till sdval ett behov av kompetensutveckling som en
omstallning av utbildningssektorn. Dessutom staller det
paradigmskifte vi star mitt uppe i krav pa en bred digital
delaktighet. | digitaliseringsstrategin anger regeringen
att "alla ska ha formaga och majlighet att bidra till och
delta i det digitala samhdllet” (Naringsdepartementet
2017).

Det forutséatter att alla kan och far vara med. S&
ser det inte ut idag. For dven om digitaliseringen
i samhéllet har pagatt i ett antal ar finns det enligt
Digitaliseringsradet (2019) flera hundra tusen personer
i Sverige som aldrig har anvant internet. Samtidigt
ar det manga som upplever att de inte &r delaktiga i
det digitala samhallet och att det dr svart att fa hjalp
och stdd. | Varmland ar kraftsamling och styrning for
att framja bredbandsutbyggnad och innovation en
prioriterad fraga. P4 samma satt krévs det en riktning
och ett ansvarstagande for att framja delaktighet i en
digital tid. | synnerhet for att det ar en demokratisk
frdga, men ocksa for att undvika stora merkostnader
och inte minst for att motverka en 6kande polarisering
(Digitaliseringsradet 2019).

Klimatforandringar

Madnniskans anvandning av jordens resurser har under
1900-talet 6kat markant och nu kan konsekvenserna
av den manskliga paverkan pd jorden ses genom ett
forandrat klimat. Redan idag marks detta av genom
kortare vintrar och mer nederbord. Skyfall och kraftiga
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regn forvantas oka i intensitet vilket kan ge bland annat
okande problem med dversvamningar. Aven ett okat
antal dagar med vad som klassas som vdarmebdlja kan
ses som foljd av manniskans utslapp (Kjellstrom m.fl.
2014).

Klimatforandringar i en varmlandsk kontext

| rapporten Framtidsklimat i Varmlands lan utgiven

av SMHI 2015 har framtida forutsattningar i lanet
analyserats. Rapporten beskriver dagens och
framtidens klimat i Varmland baserat pa observationer
och berdkningar utifran tva olika utvecklingsvégar,
begransade utsldapp (RCP4.5) respektive hoga utslapp
(RCP8.5). Arsmedeltemperaturen i lanet beraknas

ha 6kat med cirka 3 grader enligt RCP4.5 och ca 5
grader enligt RCP8.5 kring dr 2100. | sodra delen av
lanet innebér det att drsmedeltemperaturen hamnar

pa 6-8°C och i norr 4-6°C enligt de bada scenarierna
som analyserats i rapporten. Arsmedelnederbérden
berédknas ar 2100 ha 6kat med cirka 20 procent jamfort
med drsmedelnederbérden mellan &ren 1960-1990, men
i RCP8.5 kan arsmedelnederbdrden ha 6kat med upp till
40 procent pa vinterhalvaret (Nylén m.fl 2015).

| ett forandrat klimat kommer kanske de tydligaste
och mest akuta effekterna i Varmland ses i omradet
narmast Vanern. Manga av dagens problem riskerar att
forvarras i framtiden, som en féljd av den pagdende
globala uppvarmningen. Det berdknas bli vanligare med
bade hdga och ldga nivaer i Vanern, vilket kan medféra
en okad dversvamningsrisk och okade problem for
jordbruket och sjofarten.

Hoga nivaer berdknas framst forekomma under
vinterhalvaret d& nederborden véntas dka och i
storre utstrackning falla som regn. De laga nivéerna
berdknas framst férekomma under sommarhalvéret,
eftersom avdunstningen, bade direkt frdn sjén och fran
vaxtligheten i Vanerns tillrinningsomrade, 6kar i ett
varmare klimat (Eklund m.fl. 2018).

Aven i norra Varmland kan effekterna av
klimatforandringarna ses genom kortare vintrar och
samre snétillgang (Nylén m.fl 2015). Detta kan paverka
mojligheterna att bedriva exempelvis skidanldggningar
i lanet.
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OMVARLDSHANDELSER

Ovan beskrivna trender kan innebdra att de

lokala forutsattningarna pa en plats paverkas av
globala handelser i var omvarld. | arbetet med
framtidsscenarier ar det darfor viktigt att rakna med

att det finns handelser som vasentligt paverkar
samhallsutvecklingen, vilka kan vara mycket svara att
forutse. Under detta avsnitt exemplifieras handelser
som kan komma att paverka den faktiska utvecklingen.
Nedan redogors fér ndgra méjliga handelser eller
faktorer som kan komma att paverka Varmlands framtid.

Varldsekonomin
En av de avgorande frdgorna for manniskors
levnadsmiljo i dagens ekonomiska system ar hur
varldsekonomin mar. Det finns tydliga samband
mellan ekonomiska kriser och 6kad arbetsloshet.
Arbetstillfallen och forutsattningarna for arbetspendling
ar exempel pa omraden dar globala handelser kan fa
stora lokala konsekvenser.

Ser vi pd den senaste stora finanskrisen som
intraffade ar 2008 sa okade andelen arbetslésa
i Sverige fran 6,2 till 8,9 procent under krisaren
2008-2010 (SCB 2019). An stérre var paverkan pa
arbetsmarknaden under 1990-talets krisar dar den
ekonomiska utvecklingen i den snabbt vaxande
IT-branschen kraschade till foljd av ett antal snabba
reformer for statlig avreglering. Under aren 1990-1994
steg arbetslosheten fran 2,2 till 10,6 procent i Sverige
(SCB 2019).

Hur péverkar varldsekonomin Varmland?
Ekonomiska kriser far utslag i en Varmlandskontext
genom att arbetslosheten 6kar som mest i branscher
dar regionen har en stor andel av sina jobbtillfallen.
Statistiska centralbyrdn ser i sina analyser att hardast
drabbade av ekonomins svangningar ar bygg- och
tillverkningsindustrin.

Sysselsattningen inom offentlig sektor &r relativt
opaverkad av ekonomiska svangningar. D& de hardast
drabbade branscherna sysselsatter flest man okar
arbetslosheten vid ekonomisk kris mer hos man
an kvinnor. Den hardast drabbade aldersgruppen



ar ungdomar som far svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden vid lagkonjunktur (SCB 2019). Vid
stora ekonomiska kriser skulle detta kunna innebdra en
okad utflyttning fran lanet.

Vid senaste finanskrisen &r 2008-2009 klarade
sig dock Varmland relativt bra i en nationell jamforelse.
Arbetslosheten 6kade med 2,4 procent vilket ligger
i jdmn nivd med rikssnittet. Dock var 6kningen av
foretag satta i konkurs i lanet mycket under snittet da
endast 4 procents 0kning kunde ses i Varmland mot
25 procent i landet totalt (Carlgren 2010). Orsakerna till
detta kan majligen ses i Varmlands naringslivsstruktur
dar manga av de storre industrierna redan genomgatt
effektiviseringar med personalnedskarningar och
automatisering. En naringslivsstruktur med fler
mindre foretag i tjanstesektorn tenderar att vara mer
konkurskansliga vid lagkonjunktur.

Forutom okad arbetsloshet vid en eventuell
ekonomisk kris kan daven investeringar som underlattar
for arbetspendling i form av exempelvis storre
infrastruktursatsningar utebli. Ett annat scenario ar
att statliga och kommunala investeringar okar under
krisdr da produktionspriserna och rantan eventuellt
gar ner (SCB 2019). Vilket av dessa tva scenarier som
blir verklighet kan ha att gora med utvecklingen av
robustheten i valfardssystemet.

Krig och konflikter

Ytterligare handelser som kan komma att paverka
framtiden &r om stora forandringar sker i sakerhetslaget
i omvarlden. Under ar 2015 ledde exempelvis den
valdsamma konflikten i Syrien till att madnga manniskor
kom till Sverige. Totalt under dret sokte 162 877
personer asyl i landet (Region Varmland 2017). Detta
fick aven till foljd att granskontrollerna kade och

vid gransen mellan Sverige och Danmark infordes
ID-kontroll av alla resenarer. Kontrollen vid gransen

har fatt stora konsekvenser for arbetspendlingen
mellan Malmo och Kopenhamn. Antalet pendlare dver
Oresund minskade under 2016 med cirka nio procent,
till cirka 13 800 dagliga pendlare, visar berdkningar fran
@resundsinstituttet (@resundsinstituttet 2017).

GLOBALA TRENDER OCH FORUTSATTNINGAR

Hur péverkar krig och konflikter Varmland?
Sakerhetslaget i omvarlden paverkar Varmland. Var
tids samhallsomdaning drivs i samverkan fram av

en globalisering som medfort 0kad rorlighet och
forandrade migrationsmonster. Staderna vaxer, inte
langre pa grund av inflyttning fran landsbygderna, utan
som ett resultat av positiva fodelsetal och en 6kad
invandring. Och en utmaning som de flesta svenska
regioner och kommuner star infor handlar om formagan
att hantera de komplexa samhallsfragor som foljer

i samhallsomdaningens spdr, nar det lokala alltmer
lankas samman med det globala. Den utveckling vi ser
idag staller darmed den sociala sammanhaliningen
och den sociala héllbarheten infér stora provningar

— och om inte beredskap finns for att sdkra upp ett
fungerande valfardssystem kan det tankas leda till en
Okad polarisering och en minskad social solidaritet i
samhallet (Standing 2011).

Om beredskap inte finns for

att sakra upp ett fungerande
valfardssystem kan det ténkas leda till
en okad polarisering och minskad social
solidaritet | samhallet.

Vid arsskiftet 2015/2016 var antalet asylsékande i
Varmland 8 884, en 6kning med nastan 140 procent
jamfort med ett ar tidigare (Region Varmland 2017). En
okad inflyttning av manniskor kan vanda en negativ
befolkningsutveckling, men stéller ocksa stora krav pa
bostader och nya arbetstillfallen. Oforutsagbarheten
i inflyttningsvagorna forsvarar dessutom for
mojligheterna att ha en god beredskap.

| forskningsessan Var tids stora samhéllsomdaning
(2016) framhalls att 6kade inkomstklyftor och social
polariseringen i samhadllet leder till ett minskat
fortroende for politiken och till den sociala tilliten pa
lokal niva. Flera stora och medelstora stader befinner
sig just nu i ett spanningsfalt mellan att & ena sidan bli
till noder fér en globalt hallbar utveckling och utgéra
viktiga motorer fér regional tillvaxt — och d andra
sidan att forvandlas till slagfalt for sociala konflikter. En
hallbar samhéllsutveckling kraver i och med detta att
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invdnarna ar bade faktiskt delaktiga och att de kénner
sig delaktiga (Tradgardh et al 2013; Abrahamsson 2012;
Stigendal 2011).

| Varmland finns flera exempel pa hur den senaste
flyktingvagen samlade lokalsamhaéllet nar manniskor
gick samman for att |6sa behov dar offentlig sektor inte
hade mojlighet att leverera. Forskning visar ocksa pa
att nar manniskor kanner kanslor av samhdrighet och
delaktighet da forstarks dven férmdgan att ta ett utokat
kollektiv ansvar for saval samhallsutvecklingen som for
invanarnas val och ve (Kristenson 2015).

| det fall en god beredskap finns for mottagande
av flyktingar kan detta vara en 16sning pa den brist pa
invdnare i arbetsfor dlder som kan ses i flera kommuner
i regionen.

Arbetsformedlingen lyfter i rapporten Sveriges
framtida sysselsattning (2019) fram att en riktad
placering och en vélfungerande integration pa mindre
orter kan vara l6sningen pa svdrigheten att bemanna
inom exempelvis vard och omsorg i mindre kommuner.
Denna typ av I6sningar kan dock foda andra utmaningar
som exempelvis en relationell etnisk segregation mellan
stdder och landsbygder, kommuner och regioner.
(Delegationen mot segregation 2018). Enligt SKL
(2019) innebér bristen pa flexibilitet i mottagnings- och
etableringssystemet av asylsokande och nyanlanda
stora dvervaltringar pd kommunerna, 6kade kostnader
och utanférskap. | Filipstads kommun 1ag exempelvis
kostnaderna for forsorjningsstod samt placeringar av
barn och vuxna pa drygt 14 miljoner éver budget ar 2018
(P4 Varmland 2019).

| det fall att det globala sakerhetslaget forsamras
och utvecklingen med okade granskontroller fortsatter
kan detta ocksd komma att pdverka Varmland om det
blir sd att arbetskraftsutbytet med Norge forsvaras.

Naturkatastrofer

Som en konsekvens av klimatforandringarna, vilka sker
till foljd av utsldpp av klimatgaser, forutspas antalet
naturkatastrofer i varlden att 6ka. Det kan handla om
extrema regn, dversvamningar, torka, jordbdvningar
och tsunamis. De omrdden som kommer att bli hardast
drabbade av naturkatastrofer &r ocksd de omraden som
redan idag dr utsatta for exempelvis vattenbrist, svalt
och fattigdom (Kjellstrom m.fl 2014). Darmed forstarker
klimatforandringarna ocksa redan existerande hot

och okar den ekonomiska och politiska instabiliteten.
De bidrar till samre eller inga skordar och leder till

att konkurrensen om viktiga och bristande resurser
som jordbruks- och betesmark samt farskvatten tilltar.
Klimatforandringarna paverkar saledes manniskors
livsvillkor savél direkt som indirekt och innebar att
motsattningar och risker for konflikt okar.

Karlstad som
arbetsmarknadscentrum ligger
I ett utsatt lage for oversvamningar.

Hur paverkar naturkatastrofer Varmland?

P4 samma satt som kring och konflikter kan leda

till en 0kad invandring av manniskor till Varmland

kan klimatflyktingar komma att bli en framtidsfraga.
Manniskor kommer inte kunna leva pa vissa platser i
varlden och lokalklimatet i Varmland kommer antagligen
att bli attraktivt. Vid en 6kad mangd extrema regn

kan dven Varmland komma att paverkas pa sa sétt att
Karlstad som arbetsmarknadscentrum ligger i ett utsatt
lage for Oversvamningar. Hoga vattenfloden i Vanern
kan ocksa paverka viktig transportinfrastruktur som

E 45, E 18 och jarnvagsstrackan Goteborg—Stockholm
(Eklund m.fl. 2018).
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Den politik som férs pa nationell niva paverkar i hog grad de lokala forutsattningarna i Varmland, nu och i framtiden.

4. NATIONELLA FORUTSATTNINGAR

Pd nationell nivd finns mdl, statistik och utredningar som kan ge végledning gdllande forutsdttningarna for utveckling inom
ldnet. Ett antal av dessa lyfts hdr, men kapitlet innehdller inget fordjupat resonemang kring mélen dd de dr fordnderliga dver
tid. Nuvarande nationella mdl och planer ger dock avtryck i den planering som bedrivs idag, och dterspeglas till viss del i
framskrivningen som presenteras senare i denna rapport.
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POLITIK OCH NATIONELLA MAL

Den nationella politiken péverkar i hég grad
forutsattningarna for att bygga och verka i Varmland.
Forst och framst ger den nationella politiken en direkt
paverkan genom dess roll som lagstiftare. Styrande
politik i riksdag och regering ger aven forutsattningarna
for de manga myndigheter som ar inblandade i
utvecklingen av den fysiska miljon. De nationella
politiska aktérerna styr ocksa i hog grad dver de
ekonomiska forutsattningarna i landets kommuner.
Forutom faststéllande av skattenivaer sker detta
exempelvis genom faststallande av kriterier for det
kommunala utjdmningssystemet, men dven genom att
sdtta agendan for olika bidrag och projektstod som
lokala aktorer kan soka. Vilka ekonomiska incitament i
form av bidrag och utvecklingsstod som utformas kan
harledas till vilka nationella mal som instiftas. | plan-
och bygglagen anges att kommunerna ska ta hansyn
till och samordna sin planering med nationella mal i
samband med kommunens oversiktsplanering (3 kap 5
§ 4 p PBL). Vilka nationella mal som ges storst utrymme i
planeringen varierar over tid, men aktuella mal som gér
avtryck pd regional och kommunal niva 2019 ar bland
annat:

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

Tll.gﬂ\H/
gl

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OGH MARINA 15 EKOSYSTEM OCH

FORANDRINGARNA RESURSER BIU[IIEISK

«  Generationsmélet och Miljgmalen

«  Malfor klimat och luft

- De nationella malen for kulturmiljoarbetet

«  Malet for den regionala tillvéxtpolitiken

«  Malfor transporter och infrastruktur

«  Malfor energipolitiken

«  Mal for samhallsplanering, bostadsmarknad och
byggande

< Malfor arkitektur-, form- och designpolitiken,
gestaltad livsmiljo

«  Malfor jamlikhet och jamstéalldhet

AGENDA 2030

Ndgot som idag pdverkar inriktningen pé nationella
mal, men dven arbetet som bedrivs av regioner och
kommuner, r de globala hallbarhetsmalen som gar
under namnet Agenda 2030. Agenda 2030 ar en
handlingsplan fér hallbar utveckling vilken antogs av
FN:s generalforsamling 2015. Alla vérldens lander har
skrivit under agendan och atagit sig att jobba med
malen pa nationell, regional och lokal niva. Agendan
syftar till att nd en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
héllbar varld till &r 2030. Totalt finns 17 mal som ses i
bilden nedan.

GOD UTBILDNING
FORALLA

|

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

RENTVATTEN OCH
SANITETFORALLA

5 JAMSTALLDHET

FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
16 Wameae [ 17 ochcioswr M,
SAMH LEH PARTNERSKAP ;.; s
an

fir hallbar utveckling

De globala hallbarhetsmalen som ska arbetas for att uppna fram till 2030 pé nationell, regional och lokal niva.
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NATIONELL TRANSPORTPLAN

Storre infrastruktursatsningar ar nagot som kan géra
stora skillnader i vilken framtidsbild som kan komma
att bli verklighet. Trafikverket tar var fjarde ar fram
en nationell transportplan som ger huvuddragen i de
statliga infrastruktursatsningar som féreslas att goras till
regeringen under de kommande aren. For Varmlands
del ar en av de dtgarder i denna skala som kan tankas
fa storst effekt en snabbjarnvag mellan Oslo och
Stockholm.

Det finns brister i dagens infrastruktur bade for
person- och godstransporter pa strackan, vilket var

omnamnt i Sveriges nationella transportplan fér aren
2014-2025.

Utifran detta identifierade behov utforde Trafikverket
en overgripande dtgardsvalsstudie tillsammans med
berdrda parter, som till exempel regioner, fylken,
kommuner, operatorer, Jernbanedirektoratet och
Statens vegvesen. Det har bland annat resulterat i
att strdket var angivet som utpekad brist i forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018-2029. | den
nationella planen for dren 2018-2029 kom ett antal
kapacitetshojande atgarder in for strackan Arvika-Laxa.

Utvecklingen av en snabbjarnvag
mellan Oslo och Stockholm finns
med som ett case dar scenarierna

tilldmpas. Lds mer om det pa sidan

78 i denna rapport.
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Vad skulle en snabbjérnvag mellan Oslo och Stockholm ténkas kunna innebara for Varmlands del? Pa sidan 78 i den har
rapporten finns den utvecklingen med som ett case dar scenarierna tillampas.
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Varmland &r ingen 6! Vad som hander och sker i vara grannregioner paverkar i hog grad hur framtidens Varmland ter sig.

I foljande avsnitt beskrivs forutsdttningarna i angrdnsande regioner vilka till stor del paverkar utvecklingen inom Viirmland.
Texterna har baserats pd respektive regions regionala plan, strategi eller motsvarande.
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NORGE

Vart véstra grannland Norge har genom historien haft
en betydande roll for utvecklingen i vdstra Varmland
och grénskontakten ar dven idag pataglig genom
exempelvis handel, turism och néringsliv i lanet. Vad
som hander pd andra sidan gransen ar darmed en viktig
fraga for Varmland.

Det pagar just nu en omfattande region- och
kommunreform i Norge vilken innebdr att flera
kommuner kommer att slds ihop. Det som i dag &r 19
fylkeskommuner ska istallet delas in i elva regioner.
Reformen kommer att trada i kraft ar 2020 och syftet
ar delvis att flytta statliga uppgifter ut i landet samt
att ldgga regionerna ytterligare ansvar att arbeta
sektorsovergripande med bland annat regional
naringsutveckling, infrastruktur och samordning av
digital infrastruktur.

Enligt den nya indelningen ska @stfold och Akershus
som angransar till sydvdstra Varmland tillsammans med
Buskerud bilda regionen (fylket) Viken som stracker
sig 1angs bada sidorna om Oslofjorden och innefattar
cirka 1,2 miljoner invanare'. Oslo kommer fortsatt att
vara en egen region som ligger mitt i Viken. Vdarmlands
andra grannlan Hedmark kommer tillsammans med
Oppland att bli region Inlandet, inkludera knappt 400
000 invanare, och stracka sig fran gransen i Eda och till
Dovrefjell och Jotunheimen i nordvast.

| dagslaget bor nastan 3,4 miljoner manniskor
fordelat pa cirka 50 kommuner inom straket Oslo-
Stockholm. Landernas naringsliv och arbetsmarknad
arimanga avseenden integrerade och handeln
samt arbetspendlingen 6ver kommun-, lans- och
nationsgranserna ar hog inom straket. Mellan 2010
och 2015 okade den svenska exporten till Norge med
30 procent och det finns cirka 2 500 svenska foretag
p5 den norska marknaden. Varmland &r ocksa det lan
med hogst andel anstéallda i norskagda foretag (Region
Varmland 2015; Business Sweden 2017).

Det finns emellertid ett antal brister i infrastrukturen
och i bdda landerna pagdr for narvarande arbetet
med att identifiera behoven av dtgarder for att hitta

1 https://www.viken2020.no (2019-09-17)
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dvergripande I6sningar. Jarnvagen framhalls som
ryggraden i det norska trafiksystemet och de norska
myndigheterna menar ocksa att det gar att nd malen
med minskade utsldpp av vaxthusgaser med 50
procent fram till 2030 — d@ven om transportvolymerna
oOkar. Detta bland annat genom att fora dver gods
fran védgtransporter till transport via jarnvag. Nya
regionala godsterminaler planeras att byggas
utanfor Osloomradet, dar mojligheterna att inrymma
skrymmande och arealkravande verksamheter finns,
och i den nya nationella transportplanen for 2018—2029
har det avsatts 1064 miljarder norska kronor for att
under de kommande dren utveckla infrastrukturen.
26 981 miljoner &r berdknade till projekt i Hedmark,
25 978 miljoner ar berdknade till projekt i Akershus
och 23 455 miljoner &r berdaknade till projekt i @stfold
(Samferdseldepartementet 2017).

Uppgraderingen och utbyggnaden av @stfoldbanan
ar ett omfattande arbete som ocksa paverkar
mdnga boende pd den svenska sidan, samtidigt som
utbyggnaden av E18 fortskrider. Nar E18 &r fardigstalld
innebdr det en fyrfaltsvdg fran Oslo till Kristiansand samt
en motesfri véag frdn @rje vid den svenska gransen och
till Vinterbro i Oslo (Samferdseldepartementet 2017).

DALARNA

Stora delar av 6stra sidan av Varmland gransar

till Dalarna men historiskt sett har de funktionella
kopplingarna mellan lanen varit begransade. Idag

kan den starkaste kopplingen sdgas vara att den
skidturism som Dalafjallen alstrar fran sydvéstra Sverige
ror sig genom Varmland. Regionen har en regional
utvecklingsstrategi, Dalastrategin 2015-2020, vilken
togs fram och beslutades ar 2014. Strategin &r en
overenskommelse mellan kommunerna, Region Dalarna
och néringslivet. | Dalastrategin beskrivs politiska och
idémassiga stallningstaganden for Dalarnas framtid och
utveckling. Region Dalarna har under flera ar bedrivit
ett metodutvecklingsarbete for regionalt och lokalt
utvecklingsarbete som kallas for Dalametoden. Det
finns idag ingen regional fysisk planering men arbete
pagdr med att ge Dalastrategin en mer fysisk dimension
(Region Dalarna 2014).
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Dalarna har en lanstransportplan som antogs Region Dalarna ar till volymen dvernattningar det
under 2018 och som stracker sig mellan 2018—-2029. tredje storsta lanet i Sverige — och regionen satsar stort
Prioriterade strak for gods- och persontrafiksstrak ar: pa en utveckling av besdksnaringen. Fjallpaket Dalarna

«  E16/Vasterdalsbanan/Gavle hamn. ar ett projekt pd lokal, regional och nationell niva som

- E45/Inlandsbanan. syftar till att skapa forutsattningar for att expansionen

«  Riksvag 50 (Bergslagsdiagonalen)/ i Dalafjdllen ska kunna genomforas. | dagslaget sker

Bergslagsbanan/Gdvle hamn/Goteborgs hamn. 90 procent av fritidsresorna till Dalarna med bil och
«  Riksvdg 70/Dalabanan/Vasaloppsvdgen/Dala investeringar i turistndringen bedéms darmed komma
Airport/Mora-Siljan flygplats. att ha stor inverkan dven pa vagnatet. Den nybyggda

«  Riksvdg 26 (Halmstad—Kristinehamn—Mora). flygplatsen i Salen, tillsammans med flygplatsen i Mora,

- Riksvag 66/Bergslagspendeln/vag 311. uppges emellertid nd 210 miljoner innevanare inom

«  Riksvdg 68/Godsstraket genom Bergslagen/ tva timmar och satsningar pd vég, jarnvag och flyg ska

Gavle Hamn/Skanehamnar. enligt planen samspela for att starka effekterna av de
«  Riksvdg 69 (Fagersta—Falun—Rattvik) investeringar som gors for att utveckla besoksndringen.

Samtidigt framhalls ocksa en internationell samordning
med den norska utbyggnaden av E16 savél dster som
vaster om Oslo/Gardermoen (Region Dalarna 2018).

=— Jarnvag

[€ Fygplats

~— Anslutande jamvig
Anslutande vag
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Ovan: Prioriterade strak for gods- och persontrafik, Lansplan - Regional transportinfrastruktur for Dalarna 2018-2029
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Dalarna gransar till Hedmark i Norge och
utvecklingen av besoksnaringen i Salen, Idre, Trysil och
Engerdal sker bland annat genom Granskommittén,
vilken bestdr av féretradare fér Region Dalarna och
Lansstyrelsen Dalarna och Dalarnas motsvarigheter i
Norge, Hedmarks fylkeskommun, och Fylkesmannen
Hedmark samt Regionradet for Ser-@sterdal. Ett
samarbete mellan berdrda Ian och kommuner i Sverige
och Norge for en ost-vastlig vagforbindelse, Gavle-
Oslo, anses ocksa 6ppna for ytterligare samverkan
med Osloregionen och de norska grannlanen. En
uttalad vision &r likasa att tillgangligheten till vdag- och
jarnvagsstrak samt flygférbindelser mot Vastsverige,
Osloregionen och Oresundsregionen ska mojliggora
atkomlighet till Dalafjallen dver dagen (Region Dalarna
2018).

Vad galler vagsidan framhalls E45 mellan
Vastsverige, via Varmland och genom Dalarna till
Jamtland, som en viktig 6vergripande nationell
forbindelse for saval person- som godstransport. E45
utpekas dven som ett sarskilt viktig turistrafikstrak till
Dalafjéllen fran Vast- och Sydsverige samt Danmark
(Region Dalarna 2018).

P4 jarnvagssidan &r Bergslagsbanan Gavle-
Goteborg, via vaster om Véanern (Kil via Grums,
Mellerud och Trollhattan) ett hogt prioriterat godsstrak.
Bergslagsbanan har stor betydelse for Dalarnas
basindustri och enligt den tidigare lansplan for
transportinfrastruktur (2014) har bland annat kontakter
skett med Vastra Gotalands lan for att skapa satsningar
i jarnvagsstraket Bergslagsbanan vaster om Véanern
och kopplingen till Goteborgs hamn. I ldnsplanen
accentueras ocksa att de tva straken Godsstraket
genom Bergslagen och Bergslagsbanan maste byggas
ut till tva funktionella stabila strdk, som &ven kan
fungera som alternativa vagar i handelse av eventuella
storningar (Region Dalarna 2018).

OREBRO LAN
Syddstra Varmland har starka kopplingar till Orebro 1an

och Orebros arbetsmarknadsregion. Region Orebro
har en central plats i Mellansverige mellan Stockholm,
Oslo och Goteborg. Regionen har @ven en narhet till
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andra centrum i Malardalen och 6vriga Mellansverige.
Samtidigt understryks att avstandet till Stockholm, matt
i pendlingstid, fortfarande ar alltfor [angt for att kunna
hévda att Orebroregionen funktionellt skulle kunna inga
i en Stockholmsregion. Och &ven om Orebroregionens
mest trafikerade pendlingsstrak redan idag ar
forhallandevis valforsedda med en snabb tag- och
busstrafik, sker en majoritet av pendlingsresorna mellan
tatorter med bil (Region Orebro 1an 2018a).

Orebro har sedan flera &r tillbaka jobbat
systematiskt med regional fysisk planering
genom att koppla samman infrastruktur- och
kollektivtrafikplanering med bostads- och
bebyggelseutvecklingen samt kultur- och naturvarden.
Ar 201 antogs ocksa det forsta dokumentet for den
regionala Gversiktliga planeringen (ROP). Ar 2018
antogs en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for
regionen dar den rumsliga dimensionen lyfts genom
strukturbilder. Syftet med det &r enligt regionen att
skapa mer andamalsenliga strukturer samt att anvanda
RUS-strategin som en kappa for ett mer rumsligt inriktat
regionalt tillvaxtarbete. De regionala strukturbilderna
innefattar samhandlingsomraden som &r prioriterade i
den regionala utvecklingsstrategin och kompletterar pa
sd vis den kommunala dversiktsplanen. Region Orebro
lan har ocksd uttalat ambitionen att ta ett nytt och
bredare grepp kring fysisk planering med ytterligare
fokus pa landsbygden (Region Orebro lan 2018b).

Region Orebro har &ven en lanstransportplan
for dren 2018-2029. Enligt lanstranportplanen &r en
forutsattning for att regionen ska kunna utvecklas
att den storregionala kollektivtrafiken i straken till
och fran Stockholm, Goteborg och Oslo prioriteras.
Orebroregionen &r ocksa genomfart for landets storsta
godstransportleder, bdde pa vag och pa jarnvag.
Tillsammans utgdr Vastra stambanan, Malarbanan och
Varmlandsbanan samt E18 och E20 de nationellt viktiga
strdken mellan Stockholm och Oslo samt Stockholm
och Goteborg (Region Orebro ldn 2018a). Flera av
de utpekade TEN-T-stréken (det transeuropeiska
natverket for transporter) gar ocksd genom regionen
och logistikbranschen sysselsatter dessutom mer an 9
procent av den arbetande befolkningen i lanet.
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Figur 8: Strukturbilden wisar de strak som har hiogst prioritet for Gre-
broregionens naringsliv. Kartan visar ockad viktiga noder for gods-
transporterna samt kopplingar till noder utanfar vhr region. Striken
ach noderna ar ocksd avgdrande 1o att dstadkomma effektiva trans-
portkedjor shval nationellt sorm i

@ Transportnod B sokundn godwstrik
Utveckingsamrade 1r . Frimért gadustrik
Ingankerizamhe
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Persontransporter 2030

Figur 7: Det finns goda férutdittningar att med transportsystemet
atirka Orebroregionens relationer till armvarlden, starka tillganglighe-
ten pi arbetsmarknaden wamt att begrénsa transportermas klimatp-
werkan. Strukturbilden visar de viktigaste regionala och interregionala
transportsambanden. Korta restider, hég kapaditet ach god standard
ar avgdrande for Orebroregionens utveckling till 2030 och darefter.
Utdwer dessa strak finns det ockeh manga andra strdk som & av stor

betydelse far den lokala utvecklingen.

@ Transpornod +—= Regonalt =— Dalgionalt
transportamband trangpor samband

@ Kommunbaudont [ Sebundint intormegeoralt . Frimdrt
transporisamband trangportsamband

Ovan: Strukturbilder hdmtade fran Orebro l4ns regionala utvecklingsstrategi 2018-2030
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| dagslaget saknas en direkt jarnvagsforbindelse
fran Orebro till Karlstad och vidare mot Oslo och straket
utgors som det &r nu av tre banor; Godsstraket genom
Bergslagen (Orebro-Hallsberg), Vastra Stambanan
(Hallsberg-Laxa) och Varmlandsbanan (Laxa-Karlstad).
En viktig uttalad regional malsattning ar dock att korta
restiderna med kollektivtrafik till Stockholm och Oslo.
Orebroregionen uttrycker &ven ambitionen att framéver
verka for mer omfattande relationer och samarbeten
med Varmlands och Dalarnas lan — en relation vars
potential i dagsldget delvis uppges vara begransad pa
grund av bristande kommunikationsmojligheter.

VASTRA GOTALAND

P& bada sidorna om Vanern angransar Varmland till
Vdstra Gotalandregionen med kommunalforbundet
Fyrbodal dar Dalsland ingdr i pad véstra sidan och
kommunalforbundet Skaraborg pa Ostra sidan déar
Vasterg6tland ingdr. Véstra Gotalandsregionen har

en gemensam strategi for tillvaxt och utveckling,
VG2020, som ar det gemensamma styrdokumentet
och vagvisaren for hela Vdstra Gotalands utveckling
mellan dren 2014 — 2020 (Vastra Gotalandsregionen
2013). Arbete pdgdr med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi for aren 2021-2030. Vastra
Gotalandsregionen har i nulaget ingen samlad strategi
inriktad pa den regionala rumsliga planeringen

och kommunalférbunden som tillsammans bildar
storregionen har kommit olika langt i sitt arbete. Det
pagar emellertid férberedelser infér ett kommande
arbete med att ta fram en strukturbild for hela Vastra
Gotaland. Skaraborgs kommunalforbund har etablerat
en strukturbild och Fyrbodals kommunalférbund samt

Bords/Sjuhdrads kommunalférbund har paborjat arbetet.

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har dock
jobbat lange med att integrera olika planeringsfragor i
en regional strukturbild.

Ur naringslivssynpunkt framhalls Goteborg som den
stora tillvaxtmotorn i regionen foljt av Boras, Skévde/
Lidkoping och Uddevalla/Trollhattan. Den funktionella
indelningen stammer ocksd i stort overens med de
fyra kommunalférbunden som regionen bestdr av —
undantaget norra delarna av Fyrbodal vilka funktionellt
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anses hanga samman med Varmland och omradena
kring norska gransen (Boverket 2017).

Konkreta resultat av samverkan mellan Skaraborgs
kommuner &r bland annat beslut om investeringar
i E20 vilka nu delvis ligger med i Nationell plan for
Transportinfrastruktur 2018-2029 (Trafikverket 2018).

Skaraborg uttrycker vikten av att utveckla relationen
med kringliggande regioner — genom att utnyttja
sitt Ilage med narhet till exempelvis Karlstad anses
mojligheterna att Gvervinna en perifer placering i Vastra
Gotalandsregionen 6ka (Skaraborgs kommunalforbund
2015). Som ett led i strategin podngteras ett utbyte
med forstarkt trafik pa Kinnekullebanan for att, utover
kopplingen till Goteborg, dven potentiellt kunna oka
utbytet med Orebro, Varmland. Det finns ocksd ett
uttalat behov av att utoka kollektivtrafiken langs med
Vanern mot Varmland for att Skaraborg vill kunna dra
fordel av Karlstads arbetsmarknad.

For Vastra Gotalandsregionens del handlar en
gemensam strukturbild till stor del om att zooma ut for
att f en overblick av hur infrastruktur, kollektivtrafik
och bostader kan kopplas ihop. Snabba tagférbindelser
anses ocksd vara ett satt att skapa och framja relationer
bade inom regionen och med andra omkringliggande
regioner (Boverket 2017).

Ovan: Goteborgsregionens strukturbild (GR 2008)



FORUTSATTNINGAR | VARMLAND

FOTO: ULRIKA ANDERSSON

Historien kan lara oss ndgot om framtiden, men vi kan ocksa vara helt sakra pa att framtiden &r helt annorlunda an vi kan
tanka oss!

I detta kapitel beskrivs nuldget for Virmland med en tillbakablick éver linets utveckling under de senaste drtiondena.
Viirmlands fysiska och demografiska forutséttningar underséks baserat pd statistikunderlag, men dven véirmldnningens
attityder och sjélvbild lyfts utifrdn tidigare genomforda studier.
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MEDBORGARUNDERSOKNING

| bockerna Varmlandska landskap och Varmlandska
utmaningar redovisar forskare fran Goteborgs

och Karlstads universitet resultat fran en
medborgarundersokning som opinions- och
undersokningsorganisationen SOM-institutet
genomfdrde i Varmland 2010 respektive 2014. | de bada
bdckerna lyfter forskarna fordjupande analyser kring
resultaten i medborgarundersokningarna och ger en
bild av framvaxten av det Varmland som vi ser idag.
Bland annat konstateras att Varmlands kommuner har
olika strukturella forutsattningar och karaktar som till
stor del baseras pa dess historia.

Lanet kan delas in i tre delar dar 6stra delen
domineras av gamla bruksorter med storre industrier
vilka har spelat en stor roll for orternas utveckling.
Tilliten &r hog till att samhallet ska tillhandahalla
service och losa de problem som uppkommer. Vastra
delen av Varmland har bestdtt av smaindustri och
jord- och skogsbruk och narheten till Norge ar i dag
mycket pataglig. | dessa bygder finns en tradition av
att klara sig sjalv och dvergripande styrande strukturer
saknas i hog grad. Karlstad och dess kranskommuner
star for den tredje delen dér tillvaxt sker genom
Karlstads utveckling som urbant regioncentrum och
kranskommunerna som bostadskommuner for pendlare.
| detta geografiska omrdde &r Karlstad i centrum och de
mindre orterna speglar sig i hog grad mot regionkarnan.

Dessa tre olika karaktarer i bygdernas utveckling
kan ses aterspeglas i flera olika frdgor som stallts i
SOM-undersokningen (Norell & Nilsson 2016). Det
konstateras ocksd i den senaste boken Varmlandska
utmaningar att:

”Den strukturella situationen paverkar den politiska
dagordningen, de behov som finns i samhallet, de
resurser som behdvs for att mota dessa och inte minst
den politiska situationen. Vi fann saledes politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella skillnader mellan
olika delar av Idnet och mellan befolkningsgrupper.”
(Norell & Nilsson 2016)
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BEFOLKNINGSPROGNOS FOR VARMLAND 2035
Region Varmland gjorde 2015 en prognos for
Varmlands framtida befolkning 2035 med 2014 som
utgdngspunkt (Region Varmland 2016). Prognosen visar
att Varmlands befolkningsutveckling &r relativt stabil,
men att dldersférdelningen forvantas genomga en del
forandringar till ar 2035. Den tydligaste trenden ar en
aldrande befolkning da aldersgruppen 65 ar och aldre
forvantas oka med nara en femtedel.

I en jamforelse med hela riket framgar att
Varmlands Ian har en lagre befolkningstillvaxt i samtliga
aldersgrupper. Storst skillnad &r det i aldersgruppen
20-64 ar, som till skillnad frdn Varmlands lan
forvantas 6ka pa riksniva. Vidare konstateras att
befolkningsutvecklingen skiljer sig mycket inom
lanet, bade vad géller forandring i folkmangd och
aldersstruktur. Som mest véxer befolkningen i
Karlstad, sett till den antalsmadssiga forandringen. Den
procentuellt storsta 0kningen star emellertid Hammaro
for (Region Varmland 2016).

For Varmlands 1an som helhet forutsags en
folkokning om 8 045 personer till &r 2035. Har kan
invandringen ses som en avgérande komponent, da
det positiva utrikes flyttnettot kompenserar for ett
fodelseunderskott och ett negativt inrikes flyttnetto
(Region Varmland 2016).

ATTITYDMATNING VARMLAND 2017

Som en del i uppfoljningen av Varmlandsstrategin
genomforde Region Varmland under 2017 en
attitydmatning dar cirka 3 000 svenskar utanfor
Varmland tillfrdgades om sin bild av landskapet.

Syftet med undersokningen var att fa en bild av

hur allmanheten i Sverige uppfattar Varmland. En
huvudfrdga ar ocksa att ge dterkoppling pd mal 9 i
Varmlandsstrategin: Varmland ska vara mer kant for sina
atta styrkeomraden och det Regionen vill att dessa ska
forknippas med.

I undersokningen konstateras att Varmlands styrkor
anses vara dess vackra natur med skogen, Vanern och
Klardlven. Aven Karlstad och varmlanningarnas dppna
och varma bemdtande lyfts fram. Det som Varmland
behover forbattra for att starka sin position vid val av
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bostadsort &r att det finns intressanta jobb och att
det dr goda kommunikationer. Av styrkorna som Iyfts i
Vdrmlandsstrategin dr ett internationellt naringsliv det
styrkeomradet dar storst diskrepans rader’.

VARMLAND | BACKSPEGELN

Infor arbetet med scenariobilder for Varmland 2060
har ett omfattande statistikunderlag sammanstallts.
Statistiskt underlag ar en viktig kunskapskélla som
ger mojligheten att redovisa ett nuldge, hur trender
sett ut bakat i tiden och hur Varmland kan jamforas

i férhallande till omgivningen. Statistiken stracker

sig mellan dren 1986—2015 och presenteras nedan i
kartform. Detta avsnitt innehaller ssmmandrag av vad
som gar att Idsa ut av statistiken inom ett antal olika
teman. Dessa teman dterkommer sedan i beskrivningen
av de respektive scenarierna, men har dar tagit olika
riktningar beroende av vad som styrt utvecklingen av
lanet i scenariot.

Se statistikkartorna i bilaga A-P langst bak i
rapporten.

Bebyggelsestruktur

| statistikunderlaget beskrivs den nybyggnation som
skett inom regionen mellan 1987-2015. Bland annat
finns samtliga framtagna detaljplaner mellan aren
1990 och 2015. En detaljplan tas fram vid forandrad
markanvandning inom omraden med sammanhallen
bebyggelse och i omraden dar sarskilda avvagningar
behdver goras vid nybyggnation. | underlaget kan ses
att detaljplaner framfor allt tagits fram inom lanets
tatorter, vilket &r véntat da det oftast ar i samband
med tatortsbebyggelse som detaljplanekravet trader

i kraft. Det finns i underlaget aven statistik for antalet
bygglov i lanet under samma ar. En stor skillnad i antal
lovgivna byggnader kan sen mellan aren 1990 till 1995
och &ren 2010-2015. Under bada tidsperioderna kan
en koncentration av givna lov ses kring Karlstad. En del

1 Resultatet av undersoékningen redovisas i dokumentet
Attitydmaétning Varmland - presentation pa webbsidan:
https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/varumar-
ket-varmland/bilden-av-varmland/ (2019-09-17)
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av den minskningen av lov utanfor storstadsregionen
skulle kunna kopplas samman med en viss skarpning
av strandskyddsprévning utanfor utpekade omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Arsskiftet
2009/2010 boérjade den nya strandskyddslagen gélla
som gav kommunerna mojlighet att peka ut sarskilda
omrdaden for landsbygdsutveckling dar det ges ett
sarskilt skal for dispens fran strandskyddet. Under tiden
som statistiken visar hade f& kommuner i Varmland
hunnit ta fram s kallade LIS-planer, vilket skulle kunna
forklara att det kan ses farre bygglov givna i narheten
till vattendrag under den senare statistikperioden.
Generellt kan utldsas i kartorna att det har utfardats
farre bygglov i 6stra delen av Varmland jamfort med
vastra delen, med undantag av Storfors. | Storfors
kommun kan en utveckling ses langst med vattendragen
som utgor Bergslagskanalen. For ovrigt kan ett
monster ses i att ny bebyggelse som inte tillkommer

vid vattendrag eller tatort tillkommer i anslutning till
befintliga jordbruksfastigheter.

Demografi
| statistiken kring befolkningsutvecklingen i lanet
kan det ses att bygden kring Fryksdalen, Karlstad Se karta
med omland och till viss del vastra Varmland har C-H
vaxt. Flera tatorter i 0stra Varmland har haft en
positiv befolkningsutveckling utanfor tatorterna,
exempelvis Storfors och Filipstad dven om totala
befolkningsunderlaget har minskat. Kring Karlstad
finns nagra mindre tatorter som haft en negativ
befolkningsutveckling som exempelvis Grums och
Valberg. | flera mindre tatorter kring Karlstad gar det
aven att tydligt se generationsskiftena i statistiken.
Exempel ar Skare och Kil dar under vissa ar har skett en
avfolkning nar barn flyttar hemifrén och sedan en 6kad
befolkning vid generationsskiften. Konsfordelningen
i lanet &r relativt jAmn, men mannen ar nadgot mer
geografiskt spridda

Ungdomar soker sig till tatorterna och Karlstad
dar Kronoparken och universitetsomradet sticker
ut i befolkningsdkning. Nar medelinkomst for olika
aldersgrupper analyseras framkommer att unga mellan
adldrarna 20-25 ar tjanar mer i Eda, Charlottenberg,
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Arjéng och Hagfors @n 6vriga lanet. Denna struktur blir
omvand for vuxna 6ver 25 ar. | 6stra Varmland finns en
hogre andel pensionarer med relativt hog inkomst. De
stora arbetsgivarna i vissa delar av kommunen speglas
i att unga personer kan fa valaviénade jobb utan langre
utbildning och den aldsta generationen har fatt en bra
pension.

Vad galler in- och flytt till Varmland frdn 6vriga
Sverige sa skedde 2015 de flesta utflyttningar till
Stockholm och Géteborg. Inflyttningar till Varmland sker
fran hela landet, men 2014 var det hogst andel fran
Stockholm, Malmé och Orebro.

Infrastruktur och transporter

Det gdr i statistiken att se att de bygder som har
tillgdng till jarnvag och stationslagen har en mer positiv
befolkningsutveckling. Detta gdr exempelvis att se

pa utvecklingen i Fryksdalen dar utvecklingen pa
Frykensjorarnas tva sidor i hog grad féljer jarnvagens
strackning. Vad som ar orsak och verkan till detta
samband &r svart att sdga, stationer placeras i lagen
ddr det finns ett resendrsunderlag och utveckling sker
enligt gallande planeringsideal i lagen dér tillgang till
kollektivtrafik finns.

De utpekade huvudstraken i lanstransportplanen
utgor pendlingsstrackor mellan kommunhuvudorter och
framforallt Karlstad och dessa vagar har vanligen ocksa
storst arlig dygnstrafik (ADT). Pendlingen inom de olika
lokala arbetsmarknaderna kan ses i underlaget. Vissa
vagar, E45 och riksvag 63, utgor under vintertid viktiga
vagar for skidturismen och har under ndgra manader en
hogre ADT.

Besoksnaring

Under arbetet med har det varit en utmaning att ta fram
statistik avseende besoksnaring med en geografisk
koppling pa en lagre niva an lans- eller kommunniva.
Detta innebdr svdrigheter att dra slutsatser kring
kopplingen till de fysiska forutsattningarna. Generellt
visar dock statistik for Idnet att antalet dvernattningar
har dkat under 2017 (Visit Varmland 2017).
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Natur- och kulturmiljo

Inom statistikunderlaget finns utbredningen av
aktuella riksintressen och statliga intressen i form

av Natura 2000-omraden och naturreservat med.
Dessa har analyserats ur perspektivet hur de paverkat
bebyggelseutvecklingen i regionen. Generellt kan

ses att under historien har ny bebyggelse i hog grad
vuxit fram i omrdden med fordelaktiga naturliga
forutsattningar, det vill sdga dar det idag kan identifieras
naturvdrden. | de omraden dar det under slutet av
1900-talet pekats ut skydd av naturomraden kan en
intressekonflikt uppkomma mellan dldre bebyggelse i
form av kulturhistoriska varden, ett exploateringstryck
pa grund av platsens attraktivitet och skydd av
naturvarden.

Under historien har ny

bebyggelse i hog grad vuxit fram
I omrdden med fordelaktiga naturliga
forutsattningar.

Exempel pd ett sddant omrdde ar Fryksdalen dar goda
naturgivna forutsattningar for manskligt liv gett platsen
stora kulturvarden, men ocksd idag ett visst tryck for ny
exploatering. Inom andra omraden har betingelserna for
bostadsbebyggelse redan fran borjan varit s svéra att
ingen bebyggelse tillkommit och den ororda karaktaren
har gett naturvarden som har lett till skydd. Dessa
innehdller inte samma intressekonflikter. Glaskogen

ar ett exempel pa omrade som tidigare varit relativt
otillgdngligt och darfor inte pa samma sétt attraktivt som
boplats. Dar blir det inte samma intressekonflikt mellan
exploatering, kulturvdrden och naturvarden.

Naringsliv, arbetsplatser och service

| statistiken kan utldsas att det finns fler smaforetag

i vastra Varmland. Utbredningen av smaféretag

foljer relativt val befolkningsdensiteten i regionen.
Befolkningsutvecklingen och tillgadngen till arbetsplatser
hanger tatt samman. Vilken av de tva faktorerna som
paverkar den andre kan variera, om arbetsplatser
forsvinner tenderar befolkningen att minska och

om befolkningen minskar tenderar arbetstillfallen
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att forsvinna. De offentliga arbetsstéllena har
minskat utanfor kommunens huvudtatorter under
statistikperioden. | flera huvudtatorter har arbetsstallena
Okat, mycket med bakgrunden av centralisering. Visst
bortfall av offentliga arbetsplatser hanger samman
med en befolkningsminskning. Eda och Arvika kommun
kan utover Karlstadsregionen ses std for den storsta
okningen av offentliga arbetsplatser.

Antalet foretag (arbetsstallen) har 6kat i stort
sett hela Ianet, men som mest i Fryksdalen och kring
Karlstad. P4 manga orter har dock antalet anstéllda
minskat. Undantaget ar Karlstad, Arvika, Torsby och
Sunne. | orterna dar det etablerats granshandel kan
denna verksamhet ses ha ersatt en del av forlorade
arbetstillféllen nar storre industrier lagts ner. Utanfor
huvudtatorterna har arbetstillfallena 6kat genom en
okning av egenforetagare.

De stérsta pendlingsstrommarna i lanet gar
frdn ovriga kommuner till Karlstad som &r centralort
i Ianets arbetsmarknad. Det finns dven storre
arbetskraftsrorelser mot framst Hammard, Kristinehamn
och Grums. Pendlingsutbytet mot Norge ar i huvudsak
enkelriktat mot Norge och framst fran vastra Varmland
och Karlstad med Oslo som huvudmal. | regionen finns
annars sex lokala arbetsmarknadsomraden (Karlstad,
Arjang, Torsby-Sunne, Hagfors, Arvika-Eda och Saffle-
Amal). Storfors hér till Orebros lokala arbetsmarknad.
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Handel och service
| karta P ses forsaljningsindex i de Varmlandska
kommunerna. Kommuner med granshandel (Eda och
Arjéng), en omfattande turism (exempelvis Torsby under
vintersasongen) och Karlstad har ett forsaljningsindex
som visar pa att mer konsumtion sker inom kommunen
an befolkningen ger underlag till. De flesta dvriga
kommuner i lanet har ett balanserat forsaljningsindex
dar inkdp motsvarar befolkningsmangden. Undantaget
ar ett antal av de mindre kommunerna intill Karlstad dar
en del av konsumtionen kan antas ske inom Karlstads
kommun.

| statistiken kan ses att Karlstad har ett hogre
forsaljningsindex an exempelvis Orebro. Detta tyder pa
att handeln i Karlstad &r relativt omfattande i forhallande
till stadens storlek i en jamforelse. Kristinehamn har ett
visst handelsutbyte med Karlskoga utanfor lansgransen.

Miljo, risk och sakerhet

Var manniskor bor sammanfaller i hog grad med
omraden dar risker som transport av farligt gods och
dversvamningar finns. Detta som ett resultat av att
manniskor bor fradmst intill sjdar och vdgar viket kan ses
i karta F och karta J dar befolkningsdensitet respektive
trafikmangder kan ses.

FOTO: ULRIKA ANDERSSON

I omraden dar det under slutet av 1900-talet pekats ut skydd av naturvarden kan en intressekonflikt tdnkas
uppkomma. Las mer under rubriken Natur- och kulturmiljo pa sidan 34.
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VARMLANDS GEMENSAMMA MALBILD

| foljande text sammanstalls de mal som finns uttalade
i olika planer och som visar pa inriktningen som i
dagsldget finns beslutad om for Varmland. De flesta
maldokument och visioner speglar en utveckling fram
till 2025-2030 med vissa undantag. Redogorelsen
utgdr frdn Varmlandsstrategin och aterger det nulage
som presenteras i strategin.

Inledande redogors fér de gemensamma mal som
finns for regionen vilka har faststallts av olika regionala
eller lansovergripande organ. Efter det kommer en
sammanfattande analys av de mal och strategier som
framkommer i kommunernas oversiktsplaner (antagna
eller som ligger infor antagande). Ur samtliga dokument
har ett urval gjorts av mal som anses kunna relateras till
regionens fysiska struktur.

Varmlandsstrategin
2014-2020

Arbetet med att ta fram en ny regional utveck-
lingsstrategi pagar sedan hosten 2019 och den
planeras trada i kraft 2021.
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Varmlandsstrategin och regionala méal
Varmlandsstrategin dr en regional utvecklingsstrategi
(RUS) som manga aktorer i Varmland har enats kring
for att beskriva vad regionen ska vara och uppfattas
som ar 2020. Arbetet med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi pdgar sedan hésten 2019 och
planeras trada i kraft 2021.

Varmlandsstrategin ar en sa kallad paraplystrategi
for hela lanet. Den pekar ut vad vi ska gora i
Véarmland, inte hur. Darfor kopplas bade befintliga
och kommande regionala handlingsplaner och
fordjupade strategier till Varmlandsstrategin inom
en mangd omraden, exempelvis inom kultur, klimat
och miljo, infrastruktur, kollektivtrafik, folkhdlsa och
ndringslivsutveckling. Dessa planer och fordjupade
strategier konkretiserar dtgarderna i Varmlandsstrategin
och pekar ut saval roller som ansvar, tidsaspekter och
mojliga finansieringskallor. | Varmlandsstrategin lyfts
4 prioriterade omraden, 8 varmlandska styrkor och 33
métbara mal.

Har beskrivs de regionala malen fran
Varmlandsstrategin under tematiska rubriker som
kopplar an till fysisk planering och geografi ddr aven
andra regionovergripande mal med anknytning till
strategin tas upp.

Lansstyrelsen har sedan 2008 regeringens uppdrag att
arbeta strategiskt med klimat- och energifragan. For
detta har lansstyrelsen i Varmland tagit fram en klimat-
och energistrategi: For ett klimatneutralt Varmland.
Den forsta versionen av strategin presenterades 2008
och reviderades sedan 2013. Klimatrddet i Varmland
presenterade 2009 en vision och mélsattning for
klimatarbetet i lanet.

Det évergripande malet som formulerades var
att Varmland ska vara klimatneutralt till ar 2030.
Det betyder att Varmland ska arbeta for att vara
oberoende av fossila branslen for uppvarmning,
service och transporter. Det innebar ocksa att el
som anvands inom regionen i forsta hand skall vara
fornybar. Energieffektivisering ska genomsyra all
energianvandning (Lansstyrelsen Varmland, 2013).



For att uppna detta har sex fokusomraden pekats ut
inom vilka dtgarder behover vidtas:
-« Vagtrafikens anvdndning av bensin och diesel
« Industrins anvandning av olja och gas
« Utvinning av fornybar energi
- Effekttoppar i el- och varmeforbrukning
«  Metan- och lustgasutslapp fran jord- och skogsbruk
«  Konsumtionens klimatpaverkan

| relation till strategin har ocksa en regional
handlingsplan for samverkan inom energiomstallning
och minskad klimatpaverkan tagits fram (Lansstyrelsen
Varmland, 2015). | handlingsplanen finns fjorton
insatsomraden som kopplar an till de fokusomraden
som finns i strategin.

| Varmlandsstrategin finns féljande mal kopplat till miljo
och héllbarhet:

17. Utslappen av vaxthusgaser ska minska mer
i Varmland an i riket som helhet.

18. Energieffektiviseringen i Varmland ska vara
hogre an for riket.

19. Andelen fornybar energianvandning av
slutgiltig energianvandning i Varmland ska
oka.

Efter framtagandet av den regionala handlingsplanen
f6r minskad klimatpaverkan och Varmlandsstrategin
har Sverige tillsammans med varldens alla dvriga
lander skrivit under Agenda 2030 och de 17 globala
hallbarhetsmalen.
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Region Vdrmland ansvarar for att ta fram en
lanstransportplan for Varmlands Ian. Planen ar
trafikslagsovergripande och omfattar person- och
godstransporter for den regionala infrastrukturen.
Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014—-2025
ersattes vid arsskiftet 2017-2018 med Regional
transportplan for Varmlands 1an 2018—2029. Den
nationella infrastrukturen, som till exempel jarnvagar
och europavégar samt drift och underhall, ansvarar
Trafikverket for. Region Vdrmland tar daven fram ett
trafikférsorjningsprogram som ar det langsiktiga
strategiska dokumentet for kollektivtrafik i Varmlands
lan.

Det 6vergripande nationella malet for svensk
transportpolitik ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och 1dngsiktigt hallbar transportforsérining for
medborgare och naringsliv i hela landet. Under det
évergripande malet har regeringen ocksa satt upp
funktionsmdl och hansynsmal med ett antal prioriterade
omraden. Dessa madl &r inarbetade i det regionala
malarbetet.

Foljande mal i Varmlandsstrategin kopplar an till
trafik och infrastruktur:

28. Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska 6ka
sina andelar av persontransporterna.

29. Restiderna med tag och buss till Oslo,
Stockholm och Goteborg (géllande morgon
och eftermiddagstag) ska minska.

30. Antalet avgangar och passagerare vid
Karlstad Airport ska oka.

31. Direktflyg till Kbpenhamn och minst en
annan internationell hubb.

32. Oka godsmangden som transporteras pa
Vanern.

33. Alla hushall och foretag ska ha mojlighet
till bredband om minst 100 Mbit/s.
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I Varmlandsstrategin prioriteras E18 och E45 samt riksvdgarna 61, 62 och 63. Tillsammans knyter de ihop lanet och utgor

Varmlands forbindelse mot omvarlden.

Region Varmland har aven gjort foljande avvagningar
och prioriteringar i den Regionala transportplanen for
2018-2029:

«  Utpekade regionala strak for arbetspendling ska
prioriteras med syfte att starka och utveckla en
gemensam arbetsmarknadsregion med Karlstad
som centralort samt att forbattra mojligheterna att
arbetspendla till angransade regioner.

«  Utpekade regionala strak och noder fér gods- och
varutransporter ska prioriteras med syfte att starka
och utveckla det regionala naringslivet.

«  Andelen resor med kollektiva fardmedel ska oka
med hansyn till tillganglighet for alla, sakerhet och
miljo. Satsningarna ska inriktas pa atgarder som
forbattrar tillgangligheten och framkomligheten i
det regionala stomlinjenatet.

«  Utveckla méjligheten att cykla pa ett sékert
satt inom och utom tattbebyggt omrade samt
att forbattra kopplingarna mellan cykel och
kollektivtrafik
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Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken &r ett viktigt verktyg for en hallbar

utveckling av Varmland. Den kan ocksa bidra till

minskad negativ miljopdverkan och 6kad tillganglighet
till lokala och regionala arbetsmarknader. | Regionalt
trafikforsorjningsprogram 2017-2025 har fyra
malomrdden formulerats for kollektivtrafiken i lanet.

Varje malomrade ar nedbrutet i matbara delmal.

Malomradena &r:

- Tillganglighet for regional tillvaxt Kollektivtrafiken
ska stdrka regionens tillganglighet och utveckling
genom ett sammanhallet system av regional trafik
och tatortstrafik, forbindelser dver lans-grans mot
angransande Idn och landsgrans mot Norge samt
kopplingar mot storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Oslo. Delmélen/indikatorerna ar till
exempel Okat resande och kortare restider mellan
kommunernas huvudorter och Karlstad.

«  Attraktivitet och anvandbarhet Kollektivtrafiken
ska upplevas som ett attraktivt och anvandbart



alternativ med enhetliga, gemensamma och
lattillgangliga system. 2021 ska till exempel

80 procent av resendrerna vara nojda med
kollektivtrafiken i lanet.

Miljo Kollektivtrafiken ska bidra till att 6ka
energieffektiviteten och att minska trafiksystemets
negativa miljopaverkan. Ett delmal &r till exempel
att fordonens utslapp av fossil koldioxid ska ha
minskat med 60 procent &r 2021 jamfért med
2008, vilket innebdr max 419 g/fordonskilometer.
Resurseffektivitet Kollektivtrafiken ska planeras och
genomforas for okad resurseffektivitet. Delmalen/
indikatorerna pa det har omradet handlar om att
Oka antalet resendrer i fordonen. Till exempel

ska det vara 16 pastigande per enkeltur i regional
busstrafik, pa stomlinjerna.

For att uppnd malen och visionen har Region Varmland
valt féljande strategier for genomforandet, fram till ar
2021

Utforma hela trafiksystemet baserat pa
resenarsperspektivet och hela resan

Utforma den regionala tdg- och busstrafiken for
att mojliggora arbets- och studiependling mellan
samtliga kommunhuvudorter och Karlstad samt
inom lokala arbetsmarknader eller andra omraden
med betydande arbets- och studiependling
Vidmakthall matarlinjer pa lokal nivé med
anslutning till stomlinjer for arbets- och
studiependling

Utforma trafiken for att tillvarata det stora behovet
av arbets- och studiependling i Karlstad och
narliggande kommuner

Verka for att forbattra mojligheterna till dagsresor
till storstadsomradena Stockholm, Géteborg och
Oslo

Tillvarata mojligheterna till samordning av
samhallsbetalda persontransporter

Verka for att forbattra framkomligheten for
kollektivtrafikens fordon i vdg- och jarnvagsnatet
Arbeta aktivt med att folja den tekniska
utvecklingen samt utveckling och implementering
av nya tekniklosningar

Oka kollektivtrafikens tillganglighet
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och anvandbarhet for personer med
funktionsnedsattning

Tillvarata kollektivtrafikens potential for att forbattra
jamlikhet och jamstalldhet i lanet

FUNKTIONELLT PRIORITERAT |

VAGNAT (FPV)
Naticnella och I
nternationell vagar
oxxx Regionala viigar

Komgletterande
regionala vagar

11
051 20 30km

Mellerud D Lantmiiteriet, grodstasam e han

Ovan: Funktionellt prioriterat vagnat -
Regional lanstransportplan 2018-2029

Prioriterade bilvagar

| Vdrmlandsstrategin prioriteras E18 och E45 samt
riksvagarna 61, 62 och 63. Tillsammans knyter de ihop
lanet och utgor Varmlands forbindelse mot omvarlden.
Ovriga vagar med liknande funktion, men som inte &r
prioriterade i Varmlandsstrategin, ar E16 och Rv 26.
Darutover finns flera vagar som fyller en viktig regional
funktion, bland annat vdgarna 172, 175, 236/554, 239,
240 och 241. Dessa vdgar ingdr i funktionellt prioriterat
vagnat, en Klassificering av vagar som Trafikverket
inforde under 2016. En utforligare beskrivning finns i
Regional systemanalys for Varmlands 1an 2017, bilaga 2
(Regional transportplan 2018—-2029).
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Gang- och cykelvagar

Region Varmland och Trafikverket har tagit fram en
regional cykelplan som faststélldes 2013 (Trafikverket
2014). Syftet med den regionala cykelplanen ar att
kartlagga nulaget for cykelinfrastrukturen i lanet,

vilka behov och brister som finns samt pa vilket s&tt
cyklingen i lanet kan 6ka. Fyra strategiska omraden av
stor betydelse som identifierats i cykelplanen &r:

«  Samhadllsplanering/Fysisk planering

. Okad vardagscykling

«  Hela-resan-perspektivet

«  Cykling for rekreation och turism

Dessa fyra strategiska omrdden ska vara vagledande for
utvecklingen av cyklingen i Varmland. Det innebar att
cykeln bor vara en naturlig del av all samhdllsplanering,
bade pd lokal och regional niva, for att skapa
forutsattningar for en okad, saker och attraktiv cykeltrafik.

Jarnvagen

| Varmland finns sex jarnvdgar varav tva endast

trafikeras av godstrafik:

« Véarmlandsbanan (Laxa-Riksgransen) Person- och
godstrafik

«  Norge/Vanerbanan (Kil-Goteborg) Person- och
godstrafik

«  Fryksdalsbanan (Kil-Torsby) Person- och godstrafik

+ Inlandsbanan (Kristinehamn-Nykroppa) Person- och
godstrafik

- Bergslagsbanan (Kil-Gavle) Godstrafik

- Skoghallsbanan (Karlstad-Skoghall) Godstrafik.

| Varmlandsstrategin prioriteras Varmlandsbanan,

Norge/Vanerbanan och Fryksdalsbanan.

Flygplatsen

| Varmland finns tre flygplatser med reguljartrafik;

Karlstad Airport, Torsby flygplats och Hagfors flygplats.

Ett av mdlen i Varmlandsstrategin &r att antalet

avgangar och passagerare vid Karlstad Airport ska oka.

Exempel som lyfts pa dtgarder for att uppna malet ar:

«  SIa vakt om de regionala flygplatserna med
prioritering att sakerstalla flygtrafik till Kbpenhamn
samt minst ytterligare en internationell knutpunkt
som kan nds éver dagen.
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«  Etablera fler charterdestinationer direkt fran och till
Varmland.

Sjofart

| Vanern transporterades under 2016 nastan 1,7 miljoner
ton gods, vilket ar en 6kning med 5 procent jamfort med
2015. Den storsta hamnen i Vanern sett till godsvolymer
ar Lidkoping. | Varmland &r det hamnen i Gruvon som
hanterar storst volymer sjogods. Hamnarna i Varmland
ar: Karlstad, Kristinehamn, Gruvon och Skoghall, varav
de tvd sistndmnda &r privata (Regional transportplan
2018-2029). Vanern ar en viktig transportled som
binder ihop 0ss med vastkusten. Sjon kan i framtiden
bli en viktig resurs i arbetet med att stalla om delar av
transportsystemet till ett mer hallbart alternativ (Region
Véarmland 2014)

Slussar

Vanersjofartens framtid &r beroende av de slussar som
idag finns i Trollhdttan. Dagens slussystem beddms vara
uttjant 2030 och beslut om nybyggnation av slussarna
togs i samband med regeringens antagande av
Nationell plan for transportsystemet 2018—2029.

Fiber

| Varmlandsstrategin anges ett antal atgarder kopplat

till mdlet om att alla permanenthushall och féretag ar

2020 ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Exempel pa vad som namns som mojligt att géra for att

uppna malet ar:

- Samordna aktorer — nationella, regionala,
kommunala och lokala — som verkar for att bygga
ut fiberndtet i hela Varmland.

«  Finna och forma finansieringslosningar som
gor det majligt att oka utbyggnadstakten av
bredbandsnatet.

«  Vidareutveckla den gemensamma
e-tjansteplattformen och utveckla nya kommunala
och regionala e-tjanster.

«  Framja nya elektroniska Idsningar for
kommunikation. Mal: Ar 2020 ska alla
permanenthushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s



Varmlandsstrategin syftar till att forstarka arbetet med
att bejaka mangfald och respekten for manniskors
olika 6nskemal och val i Varmland. Kopplat till

temat bo, leva och arbeta i Varmland finns foljande
mal i Varmlandsstrategin som kan relateras till
scenariobeskrivningen:

1. Nettoinflyttning till Varmland om 5 000
personer.

2. Karlstads lokala arbetsmarknad ska
befolkningsmassigt bli Sveriges sjunde storsta.
3. Ohélsotalet i Varmland ska minska och nd
riksgenomsnittet.

5. Forsorjningsbordan i Varmland ska narma
sig riksgenomsnittet.

6. Skillnader pa arbetsmarknaden mellan
konen och mellan de med utlandsk bakgrund
och de med svensk bakgrund ska minska.

7. Skillnader inom utbildningssystemet mellan
konen och mellan de med utlandsk bakgrund
och de med svensk bakgrund ska minska.

27. Okade méjligheter att bo och arbeta i hela
Varmland

Bostader

Lansstyrelsen Varmland ansvarar Gver att en gang

per ar gora en regional bostadsmarknadsanalys. Efter

analysen av nuldget 2018 gjorde lansstyrelsen foljande

sammanfattning (Lansstyrelsen Varmland 2019a):

«  Vdrmlands befolkning ckade med 1083 personer
under 2018, det finns dock stora lokala skillnader i
befolkningsutvecklingen.

< 1av 16 kommuner har ett underskott pa bostader
i kommunen som helhet och 13 av 16 har ett
underskott i centralorten.

« 1484 bostader fardigstalldes i Varmland 2018
vilket &r den hogsta siffran sedan finanskrisen pa
90-talet.

« 829 bostdder pabdrjades under 2018 vilket ar
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en mindre 6kning jamfort med 2017. Tilltron till
marknaden dr fortsatt stark och 1230 bostdder
forvantas pabadrjas under 2019.

- ByggandetiVarmland ar homogent och en obalans
kan darfor uppsta.

- Lagenheter av samma storlekar och priser byggs
vilket inte helt motsvarar det som efterfragas.

«  Den storsta begransande faktorn for att bygga
bostader i lanet har med ekonomi och finansiering
att gora, sarskilt de harda nedskrivningsreglerna.

«  Trots ett hogt byggande har manga grupper
fortfarande svart att hitta en bostad.

- De statliga stoden och statshidraget for
bostadsbyggande har haft en stor betydelse
for lanets kommuner Lansstyrelsen uppmanar
regeringen att stoden ska finnas kvar. Varmlands
befolkning ckade med 1083 personer under
2018 men det finns dock stora lokala skillnader i
befolkningsutvecklingen.

Arbete

En tredjedel av Varmlands befolkning bor numera i
Karlstad och 40 procent av arbetstillfallena i Varmland
finns dar. Sedan 1993 har antalet arbetstillfallen i
Karlstad 6kat med cirka 7 000. Okningen i hela
Vdrmland under den har perioden har varit runt 4 800.
Vi ser en framvaxande Karlstadsregion med ett 0kat
samarbete inom en rad omraden. Narmare halften av
Varmlands arbetsfora befolkning bor idag inom det som
raknas som Karlstadsregionen. (Region Varmland 2014).

Pendling

Den sammanlagda volymen arbetspendlare over
kommungrans i Varmland uppgick 2014 till drygt 26
400 personer vilket motsvarar 23 procent av de som
arbetar i lanet. Antalet pendlare 6ver kommungrénserna
har under perioden 2004-2014 dkat med drygt 3 600,
vilket innebdr en okning med 14 procent. Huvuddelen
av arbetspendlingen i lanet sker inom kommungrans.
Utpendlingen fran Karlstad, som 2014 uppgick till
cirka 6 700 personer, har under samma period okat
med 23 procent. Utpendlingen har procentuellt kat
dubbelt s& mycket som inpendlingen. Okningen i
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saval in- som utpendling ar procentuellt storre
till kommunerna bortanfor kommunerna narmast
Karlstad, ett tecken pa den forstoring som pagar
av den lokala arbetsmarknaden med Karlstad
som centralort. Befolkningen i Varmland ar i stor
utstrackning koncentrerad till omrddet kring
norra Vanern med Karlstad som centrum. Den
storsta lokala arbetsmarknaden ar kopplad

till Karlstad, vilken omfattar atta kommuner

i Varmland samt Amals kommun i Vastra
Gotalandsregionen. De varmlandskommuner som
inte ingar i Karlstads arbetsmarknad &r Arvika,
Eda, Arjang, Sunne, Torsby, Hagfors, Filipstad
och Storfors. Frdn och med 2014 ingér Storfors

i Orebros arbetsmarknadsomrade (Regionalt
trafikforsorjningsprogram 2017-2021).

Universitetet

Karlstads universitet dr ett av landets yngsta
universitet och ar kant for att utbildning och
forskning sker i ndra dialog med ndringsliv

och offentlig verksamhet. Centrum for
tjdnsteforskning vid Karlstads universitet ar
varldsledande. Varmlands starka stallning inom
tjiansteforskning har ocksa lett till att Sveriges
tekniska forskningsinstitut (SP) har etablerat
Sveriges forsta tjansteforskningsinstitut i Karlstad.
Karlstads universitet dr en viktig part i Varmlands
vél fungerande Triple Helix-samverkan dar ocksa
offentliga parter och naringsliv ingar. Samarbetet
utmarker sig nar det galler satsningar pa regional
utveckling. Vidare lyfter OECD fram att Karlstads
universitet spelar en aktiv roll i manga aspekter
som ror utvecklingen i Varmland och universitetet
har gjort betydande satsningar for att utveckla och
framja innovation saval regionalt som nationellt
(Region Varmland 2014).

| Varmlandsstrategin lyfts kopplat till malen for

arbetsmarknaden att regionen bor:

«  Vara 6ppna och lyhorda for skeenden i omvarlden,
forskningsrén och medborgarnas dnskemal och
intressen.

- Utveckla det aktiva deltagandet i kulturlivet och se
det varmlandska kulturlandskapet som en regional
utvecklingsfaktor.

.« Samverka och skapa regional samsyn och tydlighet
kring viktiga satsningar.

«  Haett regionalt samspel vad galler planering av
bebyggelse, handelscentrum, kommunikationer
och kollektivtrafik.

. Starka Karlstads roll som tillvéxtmotor i regionen pa
ett sddant satt att hela Varmland gynnas och kan
utvecklas.

«  Uppmuntra engagemang, satsningar och
deltagande inom foreningsliv, kultur och den
sociala ekonomin.

Attraktiv livsmiljo

[ Varmlandsstrategin lyfts som faktorer vilka okar

Varmlands attraktionskraft en mangfald av attraktiva

boendealternativ, lockande livsmiljder, ett brett utbud av

upplevelser och ett rikt foreningsliv.
Strategin lyfter att i Varmland finns stadens

puls, smdstadens charm och en stark landsbygd.

Kontrasterna gor att det ar viktigt att samspelet mellan

stad och land fungerar val for att utveckla Varmland pd

basta satt.
| Varmlandsstrategin lyfts detta som atgarder for att
fa en attraktivare livsmiljo:

«  Varda och forbattra mojligheter till att utveckla
attraktiva boendemiljder i staden och pa
landsbygden.

«  Arbeta for storre flexibilitet nar det galler
strandndra boende.

.« Sékerstdlla en god balans i utvecklingen av
landsbygd och stad.

«  Sdkerstalla god och fungerande kommunal och

statlig service i hela regionen

Utveckla och tillgangliggdra kultur-, natur-, idrotts-

och friluftsupplevelser som besoksmal.
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Berattartraditionen, Karlstads Universitet, Vanern, den valkomnande atmosfaren och skogen ar nagra av Varmlands

styrkeomraden.

| Varmlandsstrategin ingdr en varumarkesplattform.
Plattformen &r ett strategiskt verktyg som ska ge
svar pd hur varumarket Varmland ska uppfattas och
hur Region Varmland kan kommunicera regionens
styrkor med omvarlden for att stodja och stimulera den
utveckling strategin pekar ut. Ett antal styrkeomraden
har identifierats som Varmland ska forknippas med
ar 2020. Den varmlandska besoksnaringen ar starkt
internationell och 2012 hade Varmland hogst andel
utlandska gastnatter bland lanen i riket.

| Varmlandsstrategin finns féljande mal som handlar
om Varmlands styrkeomraden:

9. Varmland ska vara mer kant for sina
styrkeomraden och det vi vill att dessa
forknippas med.

Styrkeomradena som asyftas ar:
«  Vdlkomnande och 6ppet
- Skog
- Berdttartraditionen

«  Karlstad

« Internationellt naringsliv
«  Lanken till Oslo

. Vanern

- Karlstads universitet

| Varmlandsstrategin beskrivs att regionen behover gora

foljande for att tydligare profilera Varmland:

«  Vara en aktiv region som syns och som profilerar
sig pa ett satt som skapar engagemang.

«  Anvénda vara identifierade styrkeomrdden
i profileringen av regionen, satsa pa ndgra
spetsomraden som ger avtryck nationellt och
internationellt.

. Oka samverkan mellan offentlig sektor, privata
naringar och den sociala ekonomin kring profilering
och marknadsfdring av Varmland for att attrahera
fler invanare, fler bestkare och fler foretag.

- Skapa samarbetsforum for aktivt informations- och
marknadsforingsarbete.

«  Samordna profileringen, utvecklingen och
marknadsforingen av Varmland med anpassade
budskap for vara malgrupper: invanare, besdkare,
naringsliv respektive inflyttare.

- Sprida goda beréattelser om Varmland
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For kommuner vid landgransen framgar det i 6versiktsplanerna att kopplingen till Oslo ar viktig.

VARMLANDSKOMMUNERNAS OVERSIKTSPLANER
Under arbetet har en genomgdang av kommunernas
oversiktsplaner gjorts for att identifiera viktiga
utvecklingsfrdgor och mél som belyses av flera
kommuner, samt hitta likheter och skillnader.

Det som forenar alla kommuner &r att viktiga fragor
ar goda kommunikationer inom och runt om i lanet
samt till storstaderna. Alla kommuner néamner de vagar
som dr utpekade som viktiga i ldnstransportplanen.
Manga kommuner namner aven gallande regional
utvecklingsstrategi. Dock &r dess paverkan pa
dversiktsplanerna ndgot vagare. En méjlig anledning
till detta ar att den saknar en fysisk bild for Varmlands
utveckling. Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
lyfts ocksa som viktiga fragor for i stort alla kommuner.

Alla kommuner har
gemensamt att de
utgar fran visioner och mal om
befolkningstillvaxt samt att de innehaller
utvecklingsomraden for bostader.

De flesta kommuner har samarbeten dver
kommungranserna och manga ar dven med i
samarbeten over lansgransen. Da ofta kring
infrastrukturfragor som exempelvis E18 och jarnvagen.
Att fordadla och fortata i stader och tatorter framhalls
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ocksd som viktiga fragor. Aven att skapa béttre
vattenkontakt for de orter som ligger i anslutning till
vattendrag. Har kan dock oversvamningsrisker skapa
svarigheter att uppnd den vattenkontakt som dnskas.
Ett starkt naringsliv ar ocksa en fraga som lyfts av alla.

En aspekt som skiljer kommunerna 4t &r att vissa
kommuner langs lansgransen tittar mer utanfor lanet
jamfort med de kommuner som ligger i centrala
Varmland. Kristinehamn ser exempelvis inte enbart
starka kopplingar till Karlstad som viktigt, hdr anses
Karlskoga och Orebro vara minst lika viktiga for
kommunens utveckling. Och for Arjéng ar kopplingarna
till Oslo minst lika viktiga som till Karlstad.

Alla kommuner har gemensamt att de utgar
fran visioner och mal om befolkningstillvaxt samt
att de innehaller utvecklingsomraden for bostader.
Lansstyrelsen gjorde en sa kallas sammanfattande
redogorelse Over nuldget och aktualiteten i de
Varmlandska kommunernas oversiktsplanering under
2019.

| denna framkommer exempelvis att det finns totalt
302 omraden utpekade for landsbygdsutveckling i
strandndra lagen (LIS) i Varmland som sammanlagt
omfattar cirka 4277 hektar (Lansstyrelsen Varmland
2019b). Om inte en mellankommunal samverkan sker
kan det uppsta en konkurrens mellan kommunerna
kring etableringar och befolkningsokning.



INTRODUKTION TILL SCENARIERNA
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1 och med detta kapitel Gvergdr rapporten till att utforska Virmland 2060. Forst en introduktion till hur framtidsscenarierna
Gr uppbyggda tillsammans med tipskring hur du enklast tar dig an dem.
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INTRODUKTION TILL SCENARIERNA

Forutsattningar, trender och normer som tidigare
redovisats utgor underlag till scenarierna och kan
antingen vara framjande eller hindrade. Det innebdr
att i vissa scenarier kan exempelvis nu rddande
normer ha kommit att dndrats. Normer och trender
aringa naturlagar. En del forsvinner, andra byts

ut, omtolkas eller omvarderas. Fordandringar av
manniskors beteenden grundade i normforandringar
och normférskjutningar har varit standigt pdgdende i
historien.

Att arbeta med scenarier dr ett forsok att méta de
manga osakerheter som finns nér vi utifrdn dagens
kunskap ska hantera fragor som far avtryck lang tid
framover. Kanske innehdller framtiden delar fran alla
scenarier eller kanske ar den bortom det vi idag kan
forestélla oss.

Scenarierna ar medvetet tillspetsade och tankta
som ett verktyg for diskussion och analys — och
férhoppningsvis kan de ocksa bidra till djupare insikter
och battre beredskap for majliga framtida handelser i
en foranderlig varld. Genom att diskutera och reflektera
kring de ytterligheter som scenarierna innebdr kan vi
skapa en storre medvetenhet kring hur det vi gor idag
paverkar framtiden.

FORUTSATTNINGAR SOM GALLER FOR ALLA
SCENARIER

Vissa forutsattningar antas vara de samma for samtliga

scenarier:

«  Lanets samtliga flygplatser och hamnar finns kvar.

- Slussarna i Trollhattan forutsatts byggas om och
fortsatt fungera som en lank mellan Vanern och
Goteborg hamn.

«  Regleringsdomen for Varnens vattennivaer fran
1937 galler.

«  Karlstad ar den storsta centralorten i Varmland
i samtliga scenarier men stadens betydelse for
regionen kan variera.

«  Viktiga orter for pendling och néringsliv utanfor
lanet &r fortsatt Orebro, Stockholm, Oslo och
Goteborg. Kopplingarna till Falun och Borlange ar
i samtliga alternativ, liksom idag, relativt svaga.
Det finns i alla scenarier en koppling norrut via
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skidturismen som passerar Varmland mot Trysil och
Sélen.

« lalla scenarier ar Varmland fortsatt ett skogslan
dar skogen ar viktig for Varmlands naringsliv och
identitet. Det som skiljer mellan scenarierna ar
framforallt agar- och naringslivsstruktur samt
graden av skydd av naturvarden.

« lalla scenarier forutsatts fasta strukturer och
korridorer for person- och godstransporter att
behovas. Vissa leveranser av gods kan ske med
dronare men stora och tunga transporter sker
fortsatt med landtransporter och sjotransporter.
Skulle det 2060 visa sig att vi har transporter som
inte langre kraver fasta strukturer kan det innebéra
en friare placering av ny bebyggelse. Dock ar
befintliga strukturer tréga, darmed kommer de
sannolikt fortsatt att vara styrande vid placering av
ny bebyggelse och verksamheter.

- Ominget annat anges i scenariot forutsatts den
utveckling som sker i Varmland aven ske i resten av
Sverige och omvarlden.

«  Snabbjdrnvdagen mellan Oslo-Stockholm som
arbetas for inom projektet Oslo-Stockholm 2:55
har inte lyfts in i ndgot scenario. Denna tas istallet
upp som ett case i rapporten, dar effekter och
konsekvenser av jarnvagen diskuteras i relation till
scenarierna.

SCENARIOKORSET

Scenarioplanering handlar om att pa ett systematiskt
satt mala upp olika méjliga framtider. For att fa fram
fyra mojliga scenarier har de tva storsta kritiska
osakerheterna satts upp i ett scenariokors dar det i
varje kvadrant dterfinns ett scenario som karaktariseras
av osakerheternas ytterligheter.

Horisontella axeln — flerkarnighet och fakarnighet
Dd ett huvudsyfte med detta arbete har varit att
illustrera Varmlands utveckling i olika scenarier pa karta
kravdes att en av axlarna har rumsliga dimensioner.

De valda rumsliga dimensionerna dr flerkarnighet och
fakarnighet. Bakgrunden till valet av dessa dimensioner
bygger dels pa den radande urbaniseringen som



innebadr att staderna vaxer, vilket gar att beskriva som
en utveckling mot en fakarnighet. Samtidigt som det
finns en vilja att hela Sverige och hela Varmland ska
ha forutsattningar att leva, vilket d& kan tolkas som en
onskan om flerkarnighet. Varmland har idag har bade
en flerkarnighet i de 16 kommunerna innehallande sma
och storre tatorter samtidigt som lanet har en tydlig
centralort i Karlstad, det vill séga en fékarnighet.

Vertikala axeln — 18g grad av offentlig styrning och
hog grad av offentlig styrning

P4 den vertikala axeln i korset har de faktorer som i
stérst omfattning bedoms inverka pa forutsattningarna

att paverka beslut som ror den fysiska miljon placerats.

Alltsa de avgorande strukturella forutsattningarna for
den rumsliga utvecklingen. | det har fallet handlar det
om planeringen och samhallsutvecklingen kommer till
genom en hog grad av offentlig styrning eller en lag
grad av offentlig styrning.

Idag rader ett kommunalt planmonopol vilket
innebar att en stor del av makten over planeringen
ligger hos kommunerna. Samtidigt har staten fortsatt

A Smaskaliga
Varmland

FLERKARNIGT

Entreprendriella
C Varmland

HOG GRAD AV

LAG GRAD AV
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skarpt de regelverk som styr planeringen med hansyn
till exempelvis halsa, sakerhet och miljo — liksom det &
andra sidan finns starka marknadskrafter som paverkar
vad, var och hur det planeras. Parallellt pdgar ocksa

en debatt om att minska planeringens styrande roll

for att underlatta ett 6kat bostadsbyggande medels
exempelvis lattnader i detaljplanekravet. Dessutom sker
en regionalisering dar den regionala planeringsnivan
fatt ett okat mandat i det regionala utvecklingsarbetet
och i samordning av vissa mellankommunala
planeringsfragor. Strandskyddet ar ocksa en fraga for
diskussion dar synen pa graden av styrning skiljer sig
at. Liksom bredbandsutbyggnaden déar den offentliga
styrningen har statt tillbaka och istallet lamnat Gver en
stor del av ansvaret for utbyggnaden till de privata och
lokala aktorerna.

Innebérden av 1&g grad av offentlig styrning och hog
grad av offentlig styrning beskrivs specifik for de olika
scenarierna under rubriken politiska beslut/offentlig
styrning. Graden av styrning kan variera mellan statlig,
regional och lokal niva i de olika scenarierna.

2 Varmlands konkurrens-
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Beskrivning av hur de fyra scenarierna for Varmland 2060 konstruerats.
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SA LASER DU SCENARIERNA!

Under avsnittet beskrivs de fyra scenarierna for
Varmlands utveckling som konstruerats utifran det
samlade kunskapsunderlaget. For varje scenario
beskrivs hur Varmland 2060 ser ut utifran:

»

»

»

»

»
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En beskrivning i [optext av scenariot
Redovisning av beslut och &tgarder som kravs for
scenariot pa:

«  nationell niva

«  regional niva

« lokal nivd
En tematisk redovisning av scenariots utfall vad
gdller:

- Bebyggelsestruktur

Befolkning och demografi
« Infrastruktur och transporter
«  Besoksnaring, rekreation och fritid

Naturmiljo
Kulturmiljo

«  Naringsliv, service och arbetsplatser
Handel och service

«  Sociala aspekter

«  Teknisk forsorjning

«  Miljo, risk och sakerhet

Redovisning av hur scenariot stammer Gverens

med de normforandringar och samhallstrender som

identifierats under avsnittet forutsattningar globalt.
Aven en bedémning huruvida scenariot gér i linje
med géllande normer/trender eller om det gar i
motsatt riktning. Det vill sdga om scenariot kraver
aktiva atgarder/styrning for att motverka trenden/
bryta normen eller om det ligger i linje med vad vi
vet idag om normer och trender. Detta redovisas
under:

«  Normforandringar

«  Globalisering

«  Urbanisering

«  Cirkuldr ekonomi

- Digitalisering

«  Klimatférandringar
For- och nackdelar med scenariot — utifrén nu
gdllande normer

KARTOR TILL SCENARIERNA

Till denna rapport finns separata pdf:er dar utvecklingen
inom de olika scenarierna och framskrivningen kan
utlasas. Dessa kartor Idses bast tillsammans med
rapporten och de tematiska beskrivningarna for varje
scenario. | pdf:erna gar det att tdnda och slacka lager sa
att ett tema i taget visas.

Besok aven hemsidan www.varmland2060.se for
att pa ett enkelt sétt navigera dig runt i de olika
framtidsbilderna och jamfdra scenarierna.
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| detta kapitel presenteras fem bilder av Virmland 2060 i fyra olika scenarier och en framskrivning. Framskrivningen
innebdr att allt vi vet idag om forutsdttningar och trender fortsdtter i utstakad riktning. Det innebdr en linjdr utveckling av nu
gdllande farutsdttningar, vilket kan vara den mest osannolika utvecklingen av dem alla.
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“Mdlsdttningen dr att skerstdlla service och jamlika

livsvillkor runt om i landet”
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SMASKALIGA VARMLAND

Vérmland 2060 dr i detta scenario flerkdrnigt. Planeringen syftar till att det ska vara majligt att bo och arbeta i hela lénet.
Styrningen av offentliga medel dr tydlig och fordelning av resurser sker genom en stark och samordnad regional och kommu-
nal planering. Ambitionen Gr att offentlig och kommersiell service ska finns tillgdnglig i hela regionen, inte bara pd orter som
véixer utan dven pd platser med ett mindre befolkningsunderlag. Detta skapar forutsdttningar for livskraftiga mindre orter
och landsbygder. | det hér scenariot har platskdnslan och tilliten till lokalsamhdillet okat.

Scenariot bygger pa en hdg grad av offentlig styrning

av medel och resurser. Malsattningen &r att sakerstélla
service och jamlika livsvillkor runt om i landet, oavsett
om det sker en befolkningsokning eller avfolkning.

Eftersom det lokala perspektivet fatt en 6kad betydelse

ligger en stor del av den offentliga styrningen pd
kommunal och regional niva. Inom scenariot kan en
lokal anpassning av lagar och forordningar ses dar
lokalkdnnedom ar en viktig aspekt i beslutsfattandet.
Ett exempel pd detta &r strandskyddet som fortsatt &r
hart reglerat i tatorter. Vissa lattnader kan dock ses i
glesbygder och landsbygder dar det finns god tillgang
till sjoar och strander.

Lagar har skérpts for att skydda vardefulla miljoer
och sdkerstalla manniskors hélsa och sakerhet. Okade

oroligheter i omvarlden har lett till ett tilltagande behov

av att bli mer sjalvforsérjande som land vilket paverkar
lagstiftningen.

Scenariot krdver en forandrad nationell politik
gdllande skatter, samhallsekonomiska kalkyler,
infrastruktur och naringsliv. Detta for att stimulera och
sakerstélla boende och arbete pd landsbygder och i
mindre orter. En lokal analys av forutsattningarna vid
tilldmpning av nationella beslut ingédr ocksa i scenariot.

Nedan utmalas en bild av Varmland 2060 inom
scenariot. Olika planeringsaspekter beskrivs vilka dven
redovisas i tillhorande karta och pa hemsidan
www.varmland2060.se.

BEBYGGELSESTRUKTUR

| scenariot bibehalls bebyggelsestrukturen runt

om i Varmland. Befintlig bebyggelse &r foremal for
generationsskiften i takt med att medel investeras i

Titta pa kartan som hor till
scenariot, antingen pa webben
eller i bifogad pdf!

bygder med minskande befolkningsmangd for att pa
sikt bryta den negativa trenden. Eftersom scenariot
utmarks av en hog grad av kommunal styrning och stark
lokal pragel finns de flesta orter kvar och satsningar
gors ocksa for att starka dessa platser — oavsett om de
ligger intill stérre pendlingsstrak eller ej. Utvecklingen
ar darmed inte kopplad till en centralort utan till platsen
och regionen. Karlstad som stad far féljaktligen en
nagot minskad betydelse for Varmlands utveckling.

En hog grad av offentlig styrning innebar att
lagstiftning kring exempelvis milj6, hdlsa och sakerhet
skarps vilket forsvdrar en fortatning av Karlstad
stad med hansyn till bland annat dversvamning
och naturvdrden. Det innebadr att det ar Karlstads
omland som vaxer eftersom det &r lattare att bygga
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dar, samtidigt som mojligheterna att snabbt ta sig till
Karlstads arbetsmarknad &r goda. Scenariot kan leda till
en viss utspridning av ny bebyggelse exempelvis som
en foljd av en lokal differentiering av strandskyddet.

Befolkning och demografi

| scenariot sker en forandring av demografin i de
tidigare avfolkningsbygderna genom en successiv
foryngring av befolkningen. Det innebdr ingen
omfattande utbyggnad utan snarare att befintlig
bebyggelse nyttjas och att det fortsatt finns underlag
till service och bibehdllen eller 6kad livskvalitet i hela
Varmland.

INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER

Infrastruktursatsningar gors i hela regionen i syfte att
starka forutsattningarna att bo, leva och verka i hela
Varmland. Inlandsbanan och Bergslagsbanan kan

ha restaurerats for pendling, gods och besokare i
syfte att stdrka ostra Varmland och kopplingarna mot
Dalarna. Den spridda bebyggelsen kan beroende pa
hur utvecklingen ser ut for transporter innebdra ett
fortsatt behov av underhall och utbyggnad av befintlig
finmaskig infrastruktur. Kollektivtrafiken utvecklas sa
att dven den ar finmaskig, befintliga stationer behalls
och gamla 0ppnas. En utveckling med en tydligare
tvarforbindelse i nordvastlig rikining genom regionen
skapar ocksa battre pendlingsmajligheter till de stérre
arbetsplatserna.

BESOKSNARING, REKREATION OCH FRITID
Okade oroligheter i omvarlden och klimatforandringar
har minskat det langvaga resandet. "Hemester”
(semester pa hemmaplan) ar vedertaget och

innebar okade mojligheter att utveckla exempelvis
campingplatser och mindre stugbyar runt sjéar och
vattendrag i vissa delar av regionen. | och med en hog
grad av offentlig styrning gors dven offentliga insatser
for att samordna marknadsforingen av Varmland.

Naturmiljo

Scenariot innebar ytterligare skarpningar av
lagstiftningen for att sdkerstalla naturvarden.
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Naturvarden i kdnsliga omraden gar fore énskemal

om utveckling och exploatering. Detta jamte den
flerkdrniga bebyggelsestrukturen sakerstéller god
tillgdng till natur. Samtidigt riskerar den flerkérniga
bebyggelsestrukturen att hamna i konflikt med
naturvarden, sarskilt i expansiva omraden. Vid vardering
av naturvarden gors dock en lokal analys dar bland
annat strandskyddslagstiftningen kan vara ett exempel
dar lokala férutsattningar kan paverka tilldmpningen av
lagen.

Kulturmiljo

Kulturvarden pdverkas positivt med anledning av att
ekonomiska och personella resurser att underhalla och
utveckla kulturmiljoer finns spridda i regionen. Skyddet
for kulturmiljoer forutsatts vara starkt for att undvika
forvanskning.

NARINGSLIV, ARBETSPLATSER OCH SERVICE
De areella ndringarna (jord- och skogsbruk) praglas
av ett storre lokalt och smaskaligt dgande. Skillnader
vad galler ndringslivsstruktur, mellan ostra och vastra
Varmland, har till viss del utjdmnats men det ar fortsatt
stérre industrier i 6st och ett mer smdaskaligt naringsliv
i vast. | scenariot har en regional samverkan kring
etablering av nya verksamheter i regionen utvecklats.
Dér lyfts tillgdng och efterfrdgan pa mark, kompetens
och kommunikationer in i syfte att starka den
ekonomiska och sociala hdllbarheten samt framja den
regionala jamlikheten.

Handel och service

I scenariot finns narhet till offentlig och kommersiell
service, arbete och boende i hela regionen. Det lokala
varderas hogt och narproducerade varor har stor
betydenhet. Den lokala dagligvaruhandeln &r viktig,
dven pa mindre orter. Detta tillsammans med en okad
forekomst av gardsforsaljning ar en konsekvens av
styrningen av offentliga medel och en tydlig férdelning
av resurser. Utvecklingen mot en cirkular ekonomi
genom aterbruk och reparation fortgar och férstarks i
detta scenario.



SOCIALA ASPEKTER (VISAS EJ | KARTAN)
Platskansla och platsmedvetenhet ar ndgot som
kannetecknar varmlanningarna och detta forstarks i
scenariot. Det finns en ambition om att utveckla hela
Varmland vilket minskar kénslan av utanforskap och att
bli lamnad at sitt 6de i de delar som tidigare beskrivits
som avfolkningsbygder. Scenariot leder tillika till ett
Okat fortroende for demokratin och samhallet i stort i
och med ett starkt samhallskontrakt.

TEKNISK FORSORINING (VISAS EJ | KARTAN)
| scenariot tillvaratas gjorda investeringar i fysiska
strukturer da bebyggelse far fortsatt anvandning.
Beroende pa lagstiftningen kring vatten- och aviopp
samt mojligheterna till privata verk, i exempelvis nya
omrdden utanfor tatorter, kan det dock bli en stor
anstrangning pa VA-kollektivet. Detta vid behov av
utbyggnad, renoveringar och tkade driftkostnader
med en spridd bebyggelse. Varme- och elforsorjning
forutsatts ske via smaskaliga verk, sdval gemensamma
som enskilda. Uppgradering har gjorts av IT-natet,
antingen via bredband eller trddl6st nét, som
sakerstaller saval tillganglighet som hastighet.

MILJO, RISK OCH SAKERHET

(VISAS EJ | KARTAN)

| scenariot skarps lagstiftningen kopplat till miljo, hélsa
och sakerhet. Detta innebdr att flertalet platser blir
stoppomraden for ny bebyggelse samt att utveckling
av befintlig bebyggelse som redan finns i utsatta

lagen forsvaras. Da scenariot bygger pa en hog grad
av sjalvforsorjning i Sverige, och att tekniska system
gdrna ar smaskaliga och lokala, innebar scenariot en
Okad lokal robusthet vid exempelvis klimatforandringar.
Med en stor geografisk valfrihet géllande var det

ar mojligt att leva blir samhéllet mindre sarbart for
exempelvis dversvamningar invid de storre sjéarna och
vattendragen. Spridningen av manniskor skapar dock
ett beroende av individuella transporter som kraver en
utveckling av klimatsmarta alternativ for att inte negativt
paverka miljon.

SMASKALIGA VARMLAND

Nedan redogors for kring vilka normforandringar som
har skett i scenariot samt om utvecklingen som beskrivs
ligger i linje med, eller gar mot de globala trender som
tidigare i dokumentet identifierats.

Normforandringar

Platsens betydelse har att okat i scenariot. Det

innebar att stort varde laggs vid narmiljon och den
kanslomassiga kopplingen till lokalsamhallet. Narheten
till natur och grona kvaliteter varderas hogt och

manga har lamnat staden for de kvalitéer som ett liv

pa landshygderna kan erbjuda. Resandet har férlorat
sin roll som statusmarkor och istallet har exempelvis
hemester och konsumtion av lokalproducerade varor
och livsmedel en hdg status. Den urbana normen ar
inte langre dominerande och definitionen av social
hallbarhet inrymmer varden som gar utanfér den urbana
livsstilen. Den rddande uppfattningen &r att det ska ga
att leva aven i glesbefolkade omrdden och &ndd ha god
tillgdng till samhéllets service.

GLOBALA TRENDER

Gar mot nuvarande trend

Gar i linje med nuvarande trend

Kan tolkas bade som i linje med och motstaende till
trend

Globalisering

Det lokala perspektivet &r utgdngspunkten i relation till
det globala. Detta dr bland annat ett resultat av 6kade
oroligheter i omvérlden. D4 flertalet orter i regionen &r
livskraftiga finns en robusthet i strukturen. En méngfald
av naringar utspridda innebéar ocksd att kansligheten
for globala svangningar i ekonomin har reducerats.
Manniskors resmonster ar i 0kad utstrackning mer
lokala och allt fler anvander en storre del av sin lediga
tid till att utforska sin narmiljo. Utvecklingen gdr mot en
okad konsumtion av upplevelser och tjanster istallet for
materiell konsumtion och privat dgande.
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Urbanisering

Grundldggande i scenario A &r att det finns en

god tillgang till offentlig och kommersiell service

for alla invanare i alla delar av landet. Den starka
urbaniseringstrenden har avstannat och andra varden
an stadens utbud har 6kat i status. Satsningar pa hela
regionen har mojliggjort for fler flexibla arbetsplatser
och ger ytterligare forutsattningar att kombinera ett

liv ndra naturen med ett mangfacetterat arbetsliv.
Investeringar i kollektivtrafiknatet okar ocksa
mojligheterna for boende och besdksndring utanfor de
urbana omradena. En férandring av konsumtionsvanor
till en konsumtion av upplevelser snarare dn ting har
aven relevans for landsbygderna. Detta eftersom turism
med aktiviteter som har en tydlig halso- och miljoprofil
har fatt en allt storre betydelse. Natur- och kulturvarden
som sammankopplas med mindre orter har ocksa fatt
en okad status.

Digitalisering

Smaskaliga Varmland kraver en fortsatt digitalisering
och utveckling av mojligheterna att arbeta och

traffas i digitala rum. En alternativ utveckling skulle
kunna vara ett okat fokus pa sjalvforsérining, dar
digitaliseringen inte far en lika stor betydelse om
kravet pa utbyte med omvarlden minskar. Men under
forutsattning att globaliseringen innebdr att de flesta
manniskor fortsatt ar beroende av kontakt med
omvarlden, badde for arbete, tjanster och konsumtion,
kraver detta scenario en teknik som gor det mojligt
att leva varsomhelst. Scenariot innebdr en vidare
skattefinansierad utbyggnad av datandtet som sdkrar
god uppkoppling var @n i landet du befinner dig.
Tillgangen till digitaliseringens fordelar genom statliga
eller kommunala satsningar &r ocksd forhallandevis
jamnt spritt mellan olika platser och inte beroende av
socioekonomiska forutsattningar eller invanartathet.

Klimatforandringar

Scenariot ar relativt val rustat att hantera de effekter
som klimatférandringarna kan komma att innebara. Med
en stor geografisk valfrihet gallande var det ar mojligt
att leva kan effekterna av exempelvis dversvamningar
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invid de storre sjoarna och vattendragen bli mindre
omfattande. Spridningen av manniskor, tillsammans
med en hog grad av lokal produktion av livsmedel, gor
darmed scenariot mindre sdrbart. Inom omrdden som
ar mycket riskutsatta begransas markanvandningen av
offentlig styrning.

Vad galler paverkan pd klimatférandringarna finns
aspekter som talar bade fér och mot scenariot. Det
finns behov av enskilda I6sningar for transporter pa
grund av den geografiska spridningen av manniskor.
Mojligen loses detta genom kollektivtrafiksystem dar
sjalvkoérande fordon och digitala samakningstjanster
ingar. | det fall den tekniska utvecklingen inte mojliggor
ett individualiserat kollektivtrafiksystem kraver scenariot
en utveckling av miljévanliga persontransporter for att
inte paverkan pa klimatet ska vara negativ.

Cirkular ekonomi

| scenariot ar en utveckling i riktning mot en 0kad grad
av sjalvforsorining och konsumtion av narproducerade
en konsekvens av starkt platsidentitet och levande
landsbygder. Dock kan det, vid en bestdende nivd av
konsumtion och levnadsstandard enligt dagens norm,
aven innebdra att resursforbrukningen blir hogre. Detta
pa grund av langa och manga transporter av varor. Den
offentliga styrningen kan darmed bland annat komma
att handla om att begransa mojligheterna att konsumera
till vilket pris som helst.



SMASKALIGAVARMLAND [l

FOR- OCH NACKDELAR

Under detta avsnitt sammanfattas scenariot i en lista Gver for- och nackdelar. Pdstdendena &r generaliserade och
bygger pa géllande normer och antaganden under rapportens framtagande 2016-2019.
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Viirmland 2060 dir i detta scenario fakdrnigt. Planeringen syftar till att stdrka de platser som ligger i anslutning till
utpekade tillvixtkorridorer vilket resulterar i en radbandsstruktur av orter och samhdllen. Styrningen av offentliga medel
sker till korridorerna enligt en regional oversiktsplan. Ambitionen dr att prioriterade orter i de utpekade korridorerna ska
bibehdllas eller véixa vilket innebdr att platser utanfor dessa strdk kan fd det svdrare att verleva dd en stor del av ansvaret
for exempelvis vigar, vatten- och avlopp Iéggs over pd de boende. | det hdr scenariot dir Karlstad en stark motor och
korridorerna syftar frimst till att sikra goda och snabba kommunikationer till den arbetsmarknad som finns dér. Vérmland
och Karlstad har ocksd tydliga internationella kopplingar eftersom det dir viktigt att kunna hévda sig som region och stad.

Scenariot bygger pa en hog grad av offentlig styrning
pa statlig och regional niva. Den kommunala nivan

far std tillbaka. Kommuner har antingen slagits
samman eller 0kat sin samverkan med varandra for

att bli storre enheter med 6kat skatteunderlag och
samordningsvinster i tillhandahdllande av offentlig
service. Fordelning av medel och resurser bygger

pa samhéllsekonomiska kalkyler som utgar fran att
investeringar bor goras dar de kommer flest till nytta,
det vill saga dar tillvaxt redan sker. Detta leder till

en okad centralisering och urbanisering samt en
fakarnighet i korridorer dar det finns ekonomiska
forutsattningar att skapa goda kommunikationer. Lagar
skarps for att skydda vardefulla miljoer och sakerstalla
manniskors hélsa och sakerhet. Aven strandskyddet
har skarpts och vid utpekande av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra lagen dr kraven
tydliga pa narhet till kommunikationer och service.
Detta for att sakerstalla att etableringar inte sker utanfor
korridorerna.

Nedan utmalas en bild av Varmland 2060 inom
scenariot. Olika planeringsaspekter beskrivs vilka dven
redovisas i tillhorande karta och pa hemsidan
www.varmland2060.se.

BEBYGGELSESTRUKTUR

En hog grad av offentlig styrning innebar att utveckling
sker i anslutning till de utpekade tillvéxtkorridorerna

med prioriterade serviceorter och noder. Karlstad utgor
fortsatt den storsta noden i Varmland dar tyngdpunkten

Titta pa kartan som hor till
scenariot, antingen pa webben
eller i bifogad pdf!

av service och arbetsmarknad finns. Utover
Karlstadsregionen ar ytterligare fyra noder utpekade pa
regional niva dar service, och om mgjligt arbetsplatser,
ska sakerstdllas. Karlstad som stad och centrum ar viktig
for Varmlands hela utveckling da det finns ett behov

av en stark motor som kan havda sig utanfor lanet och
landet. Lagstiftningen som reglerar byggande och miljo
ar utformad for att mojliggora fortatning inom bebyggda
miljoer. Urvalet av noder utgdr ifran att de flesta i lanet
inte ska ha langre dn 0,5 timmar till serviceutbud med
kollektiva transporter. Eftersom strandskyddet &r fortsatt
skarpt kommer det inte att ske ndgon omfattande
utbyggnad utanfor dessa korridorer och noder. De
mindre orterna inom korridorerna som inte ar utpekade
noder &r framst boendeorter med fokus pa pendling.
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Befolkning och demografi

Inom korridorerna sker en positiv befolkningsutveckling
i, och i anslutning till, de utpekade noderna. Kriterier
for narhet till kollektiva transportmedel och géng- och
cykelmojligheter anvands och ges mer tyngd vid
lokaliseringsprévning av ny bebyggelse i kommunala
oOversiktsplaner och detaljplanesammanhang. De goda
kommunikationerna innebadr att det finns mojlighet att
vélja platser att bo pa i anslutning till korridorerna — och
samtidigt ha bra tillganglighet till arbete och service.
Utanfér korridorerna blir medelaldern allt htgre och
bygderna avfolkas successivt nar service forsvinner
och fa unga flyttar in. En tydligare polarisering i fraga
om permanent- och deldrsboende framtrader mellan
orter och landshygder, da fler och fler bostader utanfor
korridorerna anvands som deldrsboende.

INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER

Inom korridorerna finns goda mojligheter att

sakra en robust och snabb infrastruktur med

kollektiva transportlésningar. Scenariot skapar goda
forutsattningar for minskade individuella transporter.
Inom noderna och de storre stdderna, men dven mellan
orter langs korridorerna, finns ocksa bra forutsattningar
for att cykelpendla. Utanfor korridorerna rader enskilt
huvudmannaskap for vagar och de boende far sjalva ta
hand om drift och underhall.

BESOKSNARING, REKREATION OCH FRITID

Storre anldggningar har véxt fram da regionen kan
erbjuda unika upplevelser bade pa land och i anslutning
till vatten, kopplat till de stora ororda naturomrddena
som bildats mellan korridorerna. Vanern har utvecklats
till en turistdestination med fokus pa natur och det
storslagna vattenrummet. Detta tillsammans med
serviceutbud i de befintliga staderna kring sjon. |

och med en hog grad av offentlig styrning kan en
samordnad marknadsfdring ske for Vanern.

Naturmiljo

Inom tillvaxtkorridorerna kan behovet av fortsatt
utveckling och koncentration av bebyggelse komma
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i konflikt med natur- och friluftsvarden och den
tatortsnara naturen behover sakerstallas. Mellan
korridorerna finns fortsatt stora orérda naturomraden
som r en tillgdng for djur- och vaxtliv samt
besoksnaring med fokus pa naturupplevelser.

Kulturmiljo

I likhet med naturmiljon finns potentiella konflikter
mellan behovet av fértatning inom korridorerna och
kulturvérden. Flera strak inom lanet har exempelvis

en rik forekomst av fornlamningar kopplat till hojder
langs med sjoar (Fryksdalen). Samtidigt finns goda
ekonomiska mojligheter att bibehalla och utveckla vissa
kulturmiljoer inom korridorerna. De kulturmiljoer som
finns utanfor korridorerna kommer dock troligen att

pa sikt forsvinna — om de inte utgér storre besoksmal
eller vérden av stor dignitet dar det finns nationellt och
regionalt intresse av att underhalla dem.

NARINGSLIV, ARBETSPLATSER OCH SERVICE
Naringsliv och arbetsplatser dr koncentrerade till de
storre staderna och noderna i tillvaxtkorridorerna. Jord-
och skogsbruket drivs storskaligt och automatiserat.
Skogsagare ar till stor del de storre skogsholagen. Det
ar ett litet fokus pa lokal sjalvforsérjning och varor som
inte kan ndrproduceras importeras. Utbyte av varor

och tjanster sker i det har scenariot pa den globala
marknaden.

Handel och service

Handel och service sdkerstalls i de utpekade noderna
i korridorerna. | och med de tydliga strukturerna med
en hierarki av orter langs straken finns underlag for
handel och 6vrig kommersiell och offentlig service. |
regionen finns endast ett sjukhus vilket i kombination
med en tydligare satsning pa ambulanshelikopter
och mobila vardteam ger ekonomiskt rationella och
kostnadseffektiva losningar. Scenariot innebar en
utveckling av upplevelser och en 6kad cirkuldr ekonomi,
det vill saga en dkning av exempelvis secondhand-
handel och reparationsverkstader.



SOCIALA ASPEKTER (VISAS EJ | KARTAN)
Den aldrade och minskade befolkningen utanfor
tillvéxtkorridorerna upplever en ¢kad kansla av att vara
dvergivna av samhadllet. Detta i och med att basservice
successivt forsvunnit och lokaliserats till storre noder
och stader. Inom korridorerna rader en positiv anda
dar befolkningen tvartom upplever sig vara delaktiga i
regionens utveckling. Konflikter kan emellertid uppsta
vid fortatning, ndr manniskor erfar en forsamrad tillgang
till exempelvis grénytor och friluftsomraden, beroende
pa var och hur fortatningen sker. | de stérre noderna
dar service och arbetsplatser ar koncentrerade har en
mer urban livsstil vuxit fram med majligheter till moten,
liv och rorelse utokat over dygnet. Samtidigt har mindre
orter, som huvudsakligen utgors av bostader, snarare
fatt karaktaren av sovstader.

| scenariot finns en risk for en 6kad polarisering
mellan utveckling och avfolkning — stad och land. Bade
vad géller demografi, befolkningsutveckling, hélsotal,
utbildningsniva, platsidentitet, stads- och landskapsbild,
fastighetsvarden och framtidstro. Detta kan i sin tur
leda till en 6kad klyfta mellan samhallets "vinnare och
forlorare™ och bli till en grogrund for social oro och
konflikter. Inom korridorerna och sarskilt inom staderna
sker dock en utjamnande fordelning av offentliga
resurser vilket minskar de polariserande tendenserna.

TEKNISK FORSORINING (VISAS EJ | KARTAN)

D4 befolkning och bebyggelse fortatas i utpekade
korridorer finns det goda mojligheter att skapa
rationella och storskaliga tekniska system for att
tillgodose behoven av varme, vatten, el, fiber och
ovrig teknisk infrastruktur. | scenariot ar det ett stort
fokus pa gemensamma (allmannyttiga) I6sningar inom
utvecklingskorridorerna medan det i omrddena utanfor
ar enskilda losningar eller smaskaliga gemensamma,
men privata system, som &r radande.

MILJO, RISK OCH SAKERHET

(VISAS EJ | KARTAN)

Tydlig styrning pa statlig och regional nivd, samt
strangare lagstiftning och regelverk, leder till
stoppomraden for bebyggelse pa grund av sékerhet,

VARMLANDS KONKURRENSKRAFTIGA STRAK

hélsa och miljo dven inom korridorerna. Genom att
koncentrera bebyggelse och kommunikationer langs
gemensamma korridorer finns séledes en okad risk

for intressekonflikter. Detta kan leda till svarigheter

att fortata i onskad omfattning och ldge. En tydlig
satsning pd gemensamma, storskaliga tekniska
forsorjningssystem skapar ocksa en strukturell sarbarhet
vid driftstérningar och sabotage, men samtidigt god
tillganglighet till felsokning och avhjalpande. Effekterna
av klimatforandringarna kan i detta scenario drabba
manga da de tatast befolkade omrddena i regionen
ligger i riskzonen for dversvamningar och extrema
vader i och med sin vattenkontakt, tthet och beroende
av storskaliga system som ocksd &r sdrbara. Statliga
och kommunala satsningar gors dock for att minska
klimatforandringarnas paverkan.

Nedan redogdrs for kring vilka normforandringar som
har skett i scenariot samt om utvecklingen som beskrivs
ligger i linje med, eller gar mot de globala trender som
tidigare i dokumentet identifierats.

Normforandringar

Dagens normer gdller till stor del fortsatt i detta
scenario. Staden varderas hogt som en plats for
héllbarhet och utveckling. Scenariot kraver dock

till viss del att det individuella star tillbaka for det
kollektiva eftersom det gors tydliga prioriteringar av
resursfordelningar mellan olika platser.

GLOBALA TRENDER

Gar mot nuvarande trend

Gar i linje med nuvarande trend

Kan tolkas bade som i linje med och motstdende till
trend

Globalisering

| scenariot &r regionen fortsatt aktiv pa en global

arena och prioriteringar av statliga medel till stader

och utvalda strdk verkar for att starka den globala
positionen. Den regionala planeringsnivan ar viktig och
har fatt en forstarkt styrande funktion. Handelsmonstren
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har forandrats till att bli mindre beroende av den fysiska
handelsplatsen. Med det offentligas stottning av logistik,
och transporter av varor langs med de utpekade
straken, ar mojligheterna att konkurrera pa en global
marknad fortsatt goda for de aktorer som ligger langs
med straken eller inom Karlstadsregionen.

Urbanisering

Stdderna med dess maktinstitutioner styr utvecklingen
och att utveckla stadsregioners orter till attraktiva
stader &r en fortgdende process. Effektivisering och
tillvaxt ar vagledande for dessa delar av regionen och
staderna vaxer genom fortatning. Narliggande orter har
ocksé lankats samman med innerstaden i och med en
utékad och utvecklad kollektivtrafik. Hallbar utveckling
definieras i forsta hand i termer av ekonomi och handlar
bland annat om att framja entreprendrskap, foretagande
och innovation i tatare strukturer. Landshbygdernas roll

i detta scenario ar framst att tillgodose staderna med
resurser i form av exempelvis energi och ravaror.

Digitalisering

Digitalisering i hela lanet for att mojliggéra boende och
arbete overallt dr inte prioriterat i detta scenario. De
flesta manniskor bor i staden, dar de arbetar, eller inom
kollektivtrafikstrdken. Digitalisering i syfte att mojliggtra
battre kommunikation handlar snarare om att koppla
samman Karlstad med andra storstadsregioner.
Sjalvkorande fordon ar en del av stadshilden och den
teknikutveckling som sker med offentliga styrmedel och
investeringar prioriteras till stdderna.

Klimatforandringar

Detta scenario ar det som av manga idag definieras
som "hdllbar stadsutveckling”. Scenariot bygger pa
kollektiva resor langs med strdken och en urban miljo
dar gang- och cykeltrafik dominerar. Sjalvkérande bilar
som delas av flera i staden innebar ocksa att bilparken
minskat. Alternativet bygger emellertid till stor del pa att
det fysiska motet mellan manniskor i staden prioriteras,
vilket kan leda till 0kade resor mellan stader och tatorter.
Effekterna av klimatforandringarna kan i det

har scenariot drabba manga. Detta eftersom de
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tatast befolkade omradena i regionen ligger i
riskzonen for dversvamningar och extrema vader

— i och med narheten till vatten och beroendet av
storskaliga system som ocksa ar sarbara. Statliga
och kommunala satsningar gors dock for att minska
Klimatforandringarnas paverkan.

Cirkular ekonomi

| detta scenario har kunskaper om aterbruk och en
medvetenhet om miljon en hog status. Acceptansen
for en offentlig styrning mot en mer cirkuldr ekonomi
ar ocksd hog. | tatorterna syns detta bland annat i
utbudet av second hand-butiker och delningscenter
for exempelvis cyklar och verktyg till hemmet. En
begransning av parkeringsplatser i staden och
alternativa gemensamma fordonspooler &r ocksa en
tydlig trend i det har scenariot.
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FOR- OCH NACKDELAR

Under detta avsnitt sammanfattas scenariot i en lista Gver for- och nackdelar. Pdstdendena &r generaliserade och
bygger pa géllande normer och antaganden under rapportens framtagande 2016-2019.

61



ENTREPRENORIELLA VARMLAND

“Den radande uppfattningen dr att den enskilde sjélv ska forma sitt liv och

exempelvis vdlja boplats efter intresse”
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Vérmland 2060 dr i detta scenario flerkdrnigt. Det finns ett starkt lokalt engagemang och virnande om den lokala platsen.
Utvecklingen dir dock starkt beroende av privata initiativ vilket innebdr att vissa samhdllen 6kar medan andra minskar. Det
saknas tydlig styrning av offentliga medel och en regional strukturbild, istdllet blir planeringen reaktiv och foljer markna-

dens efterfragan.

Scenariot bygger pd att stora delar av ansvaret for
offentlig- och kommersiell service lamnats over till
ndringslivet och idéburen verksamhet. Politiken pa
regional och kommunal niva syftar i hog grad till att
tillhandahalla den lagstadgade basservicen samt
underlatta for sméaforetag och tjanstesektor att driva
verksamheter i hela lanet. Offentliga aktorer ar positiva
till privata satsningar och foljer efter med investeringar
i exempelvis infrastruktur och service. Det saknas
strategiska planer pa regional- och kommunal niva.

Fordelning av offentliga resurser utgar fran
naringslivets behov och den rddande utvecklingen.
Omfattande lattnader har gjorts i lagstiftningen gallande
strandskydd for att underlatta exploatering i attraktiva
och sjondra lagen runt om i landet. Bevisbordan i
strandskyddsprévningen ar omvand, det vill séga att
platser maste ha utpekade naturvérden for att fredas
fran exploatering. For att klara av forsorjning av vatten
och avlopp till den spridda bebyggelsen har aven lagen
om allmanna vattentjanster lattats upp. Detta for att
minska det offentliga ansvaret och i hdgre utstrackning
mojliggbra for privata initiativ, dgande och underhall av
vatten- och avloppsanlaggningar.

Nedan utmalas en bild av Varmland 2060 inom
scenariot. Olika planeringsaspekter beskrivs vilka dven
redovisas i tillhorande karta och pa hemsidan
www.varmland2060.se.

BEBYGGELSESTRUKTUR

| scenariot ar bebyggelseutvecklingen framforallt
exploators- och marknadsdriven. Lattnader i
strandskyddet innebér att det byggs fler bostader
och verksamheter i attraktiva lagen invid sjoar och

Titta pa kartan som hor till
scenariot, antingen pa webben
eller i bifogad pdf!

vattendrag. Utvecklingen ar déremot inte direkt
kopplat till staden utan till regionen och platsens unika
forutsattningar — vilket innebar att Karlstad som stad far
en nagot minskad betydelse for Varmlands utveckling.

Den spridda bebyggelsen mojliggdrs av lattnader
i flera lagar och forenklade regelverk som har med
planering, byggande och miljo att gora. De skillnader
som finns i lanet idag forstarks dock i detta scenario. |
vastra och sydvastra Varmland samt Fryksdalen finns en
tradition av foretagande och entreprendrskap och ett
mer smaskaligt fastighetsdgande som driver utveckling.
Medan det i de 6stra delarna av Varmland ar mindre
troligt att det sker en kraftig utbyggnad trots lattnader i
regelverk. Bebyggelseutvecklingen ar foljaktligen starkt
plats- och marknadsdriven.
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Befolkning och demografi

P& platser dar det finns forutsattningar for utveckling

— det vill sdga ett lokalt engagemang, ett blomstrande
naringsliv eller goda platsspecifika forutsattningar som
innebar goda boendekvaliteter — kommer befolkningen
att 0ka. | de delar som saknar dessa forutsattningar
kommer befolkningen att bli dldre och pa sikt minska.
Det dr hogst troligt att det kommer att variera var
utvecklingen sker dé verksamheter kommer och gar.

INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER
Infrastrukturen utvecklas i takt med efterfragan

och ofta med hjalp av samverkanslosningar. Den
spridda bebyggelsen innebdr en dkad andel privata
investeringar samt forskotteringar for att klara

av utbyggnad av vagar. Kollektivtrafiken styrs av
efterfrdgan och utgérs i dvrigt av exempelvis bilpooler
och andra privata samakningstjanster.

BESOKSNARING, REKREATION OCH FRITID

Besoksnaringen ar smaskalig och drivs privat med fokus
pa besokare fran ndromrddet. Det vill sdga "hemester”

i organiserad form. Det Iattade strandskyddet innebar
att regionens sjoar och vattendrag i allmanhet, och
Vénerns 0ar och strandomraden i synnerhet, kan
utvecklas med ofta smaskaliga besoksverksamheter
och fritidsbostader.

Naturmiljo

Lattnader i lagstiftning gdllande naturvarden och
strandskydd innebar att vissa vardefulla naturomraden
kan bli exploaterade. Den spridda bebyggelsestrukturen
innebar att f4 orérda omrdden finns kvar, sarskilt i
bygder med hdgt bebyggelsetryck. Aven i anslutning

till stdder och tatorter exploateras naturomrdden da de
ofta hyser goda boendekvaliteter.

Kulturmiljo

Kulturmiljoer i omrdden med en positiv utvecklingen har
utvecklats och i viss man bevarats. Sarskilt dar de kan
bli bestksmal eller omvandlas till spektakuldra bostader
eller besoksanldaggningar. Dock innebaér lattnader i
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lagstiftning att varden kan forvanskas och darmed

gdr forlorade i sparen av dndrade anvandningar. De
kulturvarden som inte &r beldgna pa platser som
utvecklas kommersiellt kan komma att forfalla och rivas
med tiden.

NARINGSLIV, ARBETSPLATSER OCH SERVICE

| Fryksdalen och vdstra Varmland som praglats av
smaskaligt foretagande lever traditionen fortsatt
vidare. Skogs- och jordbruk bedrivs ocksd smaskaligt

i storre delen av lanet. | 6stra delen av regionen med
en tradition av storre foretag knutna till rdvaruindustrin
(stal och skog) har mindre verksamheter med koppling
till dessa i vissa fall vaxt fram. Platser dar samverkan
mellan lokala aktorer utvecklats for tillhandahallande
av samhadllstjanster dr livskraftiga medan orter med
svagare foretagskultur minskar.

Handel och service

Service och handel tillhandahdlls av privata aktorer och
existerar pa platser med starkt lokalt engagemang.
Offentliga medel fordelas till de platser dar utveckling
sker for stunden. Servicenivan for invanare pa orter med
svagt lokalt engagemang och bristande samverkan ar

lag.

SOCIALA ASPEKTER (VISAS EJ | KARTAN)

Platskanslan och platsmedvetenheten &r stark pa
platser och orter som vaxer. Platsens forutsattningar ar
viktig for dess utveckling och manniskor identifierar sig
i hog grad med den plats dar de bor och verkar. P& de
platser dar det sker en utveckling kommer det fortsatt
flytta in en yngre befolkning och dessa platser kommer
troligen ocksa att utvecklas och omformas i relation
med invanarna. Invanare i omradden som inte utvecklas
eller véxer hyser daremot en kénsla av 6vergivenhet, att
bli lamnade at sitt 6de.

Dd det offentliga inte gor ndgot aktivt for att
jamna ut skillnader forstarks den socioekonomiska
polariseringen i samhadllet vilket bland annat leder till en
Okad ojamlikhet i folkhdlsa mellan platser.



TEKNISK FORSORINING (VISAS EJ | KARTAN)
Spridningen av bebyggelsen innebar att det dr

tekniskt svart samt dyrt att skapa storskaliga tekniska
forsorjningssystem och att det istdllet kravs flera mindre
anlaggningar. Huvudmannaskapet dver dessa kommer i
scenariot att vara enskilt, sarskilt i de mer glesbefolkade
delarna av regionen. | staderna bibehalls och utvecklas
de befintliga natet men offentlig-privat samverkan ar
vanligare dven inom detta omrade. Fiberutbyggnaden
ar vasentlig for att skapa mojligheter att bo och verka
spritt 6ver landet och lanet och kommer att ske bade
storskaligt och finmaskigt, framst styrt av efterfragan
och investeringsvilja i lokalsamhallet. | omrdden dar

det inte finns finansierings- och vinstmojligheter ar
intresset av att underhdlla de tekniska l6sningarna lagt.
Kapitalstarka privatpersoner tar ett storre ansvar for

att, troligen i samverkansgrupper, sakerstalla robusta
system..

MILJO, RISK OCH SAKERHET
(VISAS EJ | KARTAN)

Inom scenariot ses 0kade kostnader och risktagande
for privatpersoner i och med att bebyggelse tillts

i omraden som idag inte bebyggs med hansyn till

bland annat miljopaverkan och risker. Styrande for

var det byggs dr snarare forsdakringsbolagens vilja att
forsdkra exempelvis versvamningskansliga omréden
och inte kommunala beslut om detaljplaner eller
bygglov. Det offentliga tar dverlag mindre ansvar for
att sakerstalla lampligheten i markanvandningen samt
samhallsfunktioner sa som el, varme, vatten- och avlopp
med mera. | scenariot finns en viss robusthet mot
klimatforandringarna genom att befolkningen &r relativt
utspridd i regionen. Dock kan klimatforandringarna
komma att spela roll i konkurrensen mellan platser da
de kan bidra till att det inte blir lika attraktivt att bo i
hela regionen.

Nedan redogors for kring vilka normférandringar som
har skett i scenariot samt om utvecklingen som beskrivs
ligger i linje med, eller gar mot de globala trender som
tidigare i dokumentet identifierats.

ENTREPRENORIELLA VARMLAND

Normforandringar

En normforandring har skett ddr individ och
sjalvforverkligande star i centrum. Den rddande
uppfattningen ar att den enskilde sjalv ska forma sitt liv
och exempelvis valja boplats efter intresse. Den som har
kunskap och resurser att gora val medvetna val har hog
social status och ratt till sin framgang. Uppfattningen att
“starkast dverlever” géller bade manniskor och platser.
Den urbana normen har minskat i styrka och kvalitéer
som kopplas samman med livet pa landsbygden genom
exempelvis natur och friluftsliv har hog status.

GLOBALA TRENDER

Gdar mot nuvarande trend

Gar i linje med nuvarande trend

Kan tolkas bade som i linje med och motstdende till
trend

Globalisering

I scenariot &r den globala marknaden ndgot svagare
jamfort med dagens ldge. Staden har inte samma roll
som tillvaxtmotor i en global konkurrens. Troligen finns
en storre konkurrens mellan enskilda platser inom
narmiljon an mellan de stérre urbana omradena. Den
plats som kan erbjuda den attraktivitet som efterfragas
Overlever, men attraktivitet har inte sjdlvklart med
urbana varden att gora. Inom scenariot kan en okad
segregation ses med Okade klyftor mellan bade mellan
ménniskor och platser da ingen jamlik férdelning av
resurser sakerstalls av samhdllet.

Urbanisering

Inom scenariot &r inte bara storstadsomradena
livskraftiga, utan de rurala omrdden som kan erbjuda
en attraktiv livsmiljo och ett dynamiskt ndringsliv frodas.
Platsens attraktivitet paverkar vilka platser investeringar
sker pa. Det offentliga féljer dessa trender och
forutsattningarna att leva pa en plats &r darmed osakra
da intressena och varderingen av vad som &r attraktivt
kan skifta.
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Digitalisering

Inom scenariot har digitaliseringen fortsatt och
mojligheterna att arbeta och motas i digitala rum

har okat. Detta bidrar till mojligheten att bo mer
glest och @nda jobba med hégkvalificerade jobb. En
tjdnstekonsumtion pa distans kan ses dar exempelvis
digitala lakarbesok ar en sjdlvklarhet. Nya satt att
konsumera kan handla om att bestélla varor pa natet
och fa hemleverans med dronare.

Datanatet (fysiska eller trddlosa genom master)
som sakrar tillgangen till digitaliseringens fordelar har
byggts ut till de attraktiva platser dar manniskor valt att
bosétta sig. Det finns alltsa ingen statlig eller kommunal
fordelning av den digitala utvecklingen, intresset
och betalningsviljan frdn konsumenterna (invdnarna)
kommer att styra var de digitala Iosningarna byggs ut.

Klimatforandringar

Det finns en viss robusthet mot klimatférandringarna
genom att befolkningen &r utspridd i regionen.

Detta da exempelvis oversvamningar eller skred
antagligen inte drabbar lika manga samtidigt. Dock
kan klimatforandringarna komma att spela roll i
konkurrensen mellan platser da ett forandrat klimat
kan bidra till att det inte blir lika attraktivt att bo i hela
regionen. Mildare vintrar kan minska snétillgdngen

i de orter som idag bedriver besdksnaring inom
vintersport. Detta kan gora att platserna inte lockar lika
mycket, om naringsutovaren inte gar fore i teknik- och
tjdnsteutveckling inom dessa naringar. For andra orter
kan exempelvis vattenkontakt ga fran att vara enbart
positivt till att dven innebara mer pétagliga risker.
Atgarder for att minska klimatforandringarmas effekter
och konsekvenser kommer styras av var intresse finns
att utveckla och sakra gjorda investeringar.

Pdverkan pd klimatférandringarna kan i detta
scenario anses vara beroende av hur fordonsindustrin
utvecklas. Scenariot kommer innebéra att dgandet
av det egna fordonet fortsatter att ha en hog status
dar mojligheten att bo dar det ar som mest attraktivt
och besoka de mest populdra turistmdlen bygger pa
individuell transport.
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Cirkular ekonomi

Inom scenariot har en mer cirkuldr ekonomi utvecklats,
men framférallt i de fall dar det finns ndgon i kedjan
vinner ekonomiskt pa det. Utvecklingen gdr mot

en okad konsumtion av upplevelser och tjanster
istallet for materiell konsumtion. Lokal innovation och
samverkan kommer att skapa mer lokala ekonomier och
tjiansteutbyte pa platser dar utveckling och framdtanda
finns. Att kunna gora medvetna val i konsumtion och
boende kommer ha hog status, men det finns en risk
att den som inte har mojlighet att gora “ratt” val blir
exkluderad frdn den cirkuldra ekonomin.



ENTREPRENORIELLA VARMLAND [

FOR- OCH NACKDELAR

Under detta avsnitt sammanfattas scenariot i en lista Gver for- och nackdelar. Pdstdendena &r generaliserade och
bygger pa géllande normer och antaganden under rapportens framtagande 2016-2019.
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“Planeringen syftar till att stirka staden dar den kraftigaste tillvaxten finns™
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GLOBALA KARLSTAD

Virmland 2060 dr i detta scenario fakérnigt. Planeringen syftar till att stdrka staden ddr den kraftigaste tillvixten finns.
Storre stider med tillhorande arbetsmarknadsregion och starka kopplingar till omvdrlden har en fordel i den nationella
och internationella konkurrensen. Karlstad dr motor i regionen och den enda orten som har méjlighet att hivda sig pd den
globala marknaden. | évriga Vérmland dr forutsdttningarna for att upprdtthdlla en god servicenivd svdra.

Titta pa kartan som hor till
. scenariot, antingen pa webben
Scenariot bygger pa att stora delar av ansvaret for eller i bifogad pdf!

offentlig- och kommersiell service lamnats over till
naringslivet och idéburen verksamhet. Politiken foljer
marknadens villkor, vilket innebar rationalisering
och centralisering av verksamheter till staden dar
tillvaxt sker. Det &r viktigt att kunna havda sig pd den
internationella marknaden och fokus ligger pa den
globala arenan bade for politiken och fér naringslivet.
Lagstiftning och regelverk har andrats sd att det
ar mojligt att bygga tatare i stader for att underlatta
en fortsatt urbanisering. Detta genom lattnader
kring exempelvis bullerriktvarden, luftkvalitet, risker,
fororenad mark, strandskydd samt tétortsndra
naturvarden.
En kraftigt okad mellankommunal samverkan
samt kommunsammanslagningar sker for att klara av
samhallsservicen med ett vikande skatteunderlag.

Nedan utmalas en bild av Varmland 2060 inom en nedatgéende spiral. Platsens kvaliteter har

scenariot. Olika planeringsaspekter beskrivs vilka dven en liten betydelse for bebyggelseutvecklingen, det

redovisas i tillhorande karta och pa hemsidan ar av storre betydelse att det finns en koncentration

www.varmland2060.se. av manniskor och ett utbud av tjanster och
boendealternativen kommer mer att handla om sméhus

BEBYGGELSESTRUKTUR och flerbostadshus i urbana och semiurbana miljéer.

| scenariot ar bebyggelseutvecklingen koncentrerad

till ndgra fa stérre orter som fortsatter att véxa. | Befolkning och demografi

Varmland ligger fokus pa Karlstad som driver regionens  Staderna vaxer och det sker en kontinuerlig inflyttning

utveckling., Arvika och Kristinehamn som ocksa och befolkningsokning eftersom en storre andel kvinnor

ligger i tillvaxtkorridorer ses dartill som viktiga orter. i fertil lder ar bosatta i stdderna jamfort med pa

Ett uppluckrat regelverk forenklar for fortétning i landsbygderna. Platser utanfor stdder och storre tatorter

staderna. Utanfor dessa stader och storre tatorter ar bestar till stor del av en dldrande befolkning och

tillvaxten obefintlig och det pdgar en avfolkning. En minskar, framst till foljd av ett 6kat fodelseunderskott.

successiv nedmontering av service och arbetsplatser
leder till ett minskat befolkningsunderlag och blir till
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INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER

En okad tathet i nagra fa stader langs med
infrastrukturstrak skapar goda majligheter for
kollektivtrafik och transporter i och mellan staderna.
Tatheten i staderna forsvdrar dock for privat bildgande
vilket innebdr ett 6kat anvandande av mindre
transportmedel som exempelvis elcyklar och elmopeder.
| de fall det finns behov av bil kommer dessa i hogre
utstrackning att delas. Investeringar i infrastruktur
utanfor staderna syftar till att sakerstalla kopplingarna
mellan staderna och tatorterna for att utoka
arbetsmarknadsregionen omkring Karlstad och framja
utbytet mellan storstaderna. Det behover finnas god
tillgdng till internationella flygplatser och investeringar
qgors for att starka kopplingarna till dessa.

BESOKSNARING, REKREATION OCH FRITID
Besoksnaringen ar i forsta hand kopplad till det utbud
som finns i staderna. Det finns vissa storre anldggningar
utanfor stdderna som erbjuder unika upplevelser och
mojlighet till aktiviteter. Exempelvis skidomrdden och i
viss man skogsturism med anldggningar for avkoppling
och rekreation. Tillgangligheten till dessa omraden &r
vasentlig for potentiell utveckling. .

Naturmiljo

| stader och storre tdtorter med stark tillvaxt finns

en konflikt mellan att bevara natur och samtidigt
verka for en fortatning. Nar lagstiftningen mildras
kommer troligen tatortsnara natur att fa std

tillbaka for exploatering om inte gronskan kan
kopplas till ekonomiska varden som exempelvis
oOkade fastighetspriser for bostdder i anslutning till
gronomrdden. Utanfor tillvaxtomrdden l&mnas stora
naturomrdden fria frdn exploatering. En 6kad stordrift
av skog och jordbruk kan leda till en utarmning av
naturvdrden som en konsekvens av minskat skydd och
dkade krav pa avkastning.
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Kulturmiljo

Kulturmiljoer inom staderna utvecklas om det finns
kommersiella mojligheter, dock kan en uppluckrad
lagstiftning innebadra att dessa forvanskas. Utanfor
tillvaxtomradena kommer kulturmiljerna troligtvis att
forfalla och i forlangningen rivas..

NARINGSLIV, ARBETSPLATSER OCH SERVICE
Naringslivet har en stark global pragel med fokus pa en
utveckling av tjdnster. Globaliseringen fortskrider och
merparten av jobben finns i stdderna med majlighet

till utbyte av information och idéer mellan manniskor.
Karlstadsregionen konkurrerar tydligt med andra stader
om arbetskraft och foretag. Ett fatal stérre arbetsplatser
finns lokaliserade utanfor Karlstadsregionen

dar verksamheten har en stark koppling till den
platshaserade ravaran. Automatiseringen innebar dock
att manga av dessa verksamheter i hog utstrackning
skots pa distans.

Handel och service

| Karlstadsregionen och de storre stdderna har
tillgangligheten till service utvecklas. Sarskilt
motesplatser kopplade till mat, kultur och upplevelser.
Utbudet pa mindre orter och landsbygder har minskat
och pd vissa platser helt férsvunnit. | dvrigt praglas
scenariot av ett import- och exportberoende naringsliv
och samhalle dér varor produceras pa de platser dar det
finns bast ekonomiska forutsattningar.

SOCIALA ASPEKTER (VISAS EJ | KARTAN)

| det har scenariot ar sociala och kulturella upplevelser
primart i relation till platskanslan. Staden fungerar som
ett konkurrensmedel pd den globala marknaden och
stadsutvecklingen fokuserar pd att attrahera manniskor
med ett starkt socialt, kulturellt och ekonomiskt kapital
genom en medveten platsutveckling. Det innebar
prioritering av utbyggnadsstrategier for stddernas
centrala delar och minskande resurser for andra

delar av staderna och landsbygderna. Detta ger vissa
exklusiva stadsdelar vars globala invdnare aktivt valt
sitt boende utifrdn dess specifika kvaliteter. Medan
6vriga delar i staden och pa landsbygderna, dar mindre



kapitalstarka invanare bor, Iamnas 4t sitt 6de. Scenariot
forstarker sdledes den socio-ekonomiska polariseringen
i samhallet och en ojamlikhet vad galler exempelvis
halsa kommer att rdda bade inom staden och mellan
stdder och landsbygder.

TEKNISK FORSORINING (VISAS EJ | KARTAN)
Den tekniska forsorjningen ar storskalig och rationell
samt prioriteras till stdder och storre tatorter. Omlandet
ses primart som en resurskélla genom exempelvis
vatten- och vindkraft. De storskaliga systemen kring
inom staderna kan i viss man vara robusta da det finns
ett stort intresse av dess funktionalitet. Konsekvenserna
av lngvariga driftstérningar kan dock fa stora
konsekvenser.

MILJO, RISK OCH SAKERHET

(VISAS EJ | KARTAN)

| stader har lagstiftning kring miljo, hdlsa och sakerhet
lattats vilket kommer att leda till att manniskor kommer
att bo pa platser som idag inte ar mojliga. Sarskilt
manniskor med svag ekonomi och fa valmajligheter
kan tankas drabbas extra hdrt och tvingas bo

langs med exempelvis hart trafikerade trafikleder.
Forsakringsbolagens vilja att forsakra vissa bostader
eller fastigheter blir styrande for vilka omraden

som bebyggs och inte. En utmaning i scenariot ar
klimatforandringarna som skapar exempelvis 6kad risk
for oversvamning kring Vanern och Klardlven, vilket
paverkar Karlstad. Miljoproblem I6ses inom scenariot
med ekologisk modernisering, det vill sdaga genom
teknologiska och administrativa innovationer som drivs
av behov och efterfragan

Nedan redogdrs for kring vilka normforandringar som
har skett i scenariot samt om utvecklingen som beskrivs
ligger ilinje med, eller gdr mot de globala trender som
tidigare i dokumentet identifierats.

Normforandringar
| scenariot har en den urbana normen forstarkts och
skillnaderna gdllande om manniskor lever inom eller

GLOBALA KARLSTAD

utanfor de urbana omrddena har blivit allt stérre. Motet
mellan madnniskor vdrderas hogt och narhet ar synonymt
med tathet. Konsumtionen av upplevelser inom staden
har tilltagit och séatter ocksd normen for uppfattningar
om vad som &r en meningsfull fritid. Tillvaxt ses ocksd
som en garant for en intellektuell, kulturell och materiell
utveckling pa saval individuell- som samhallelig niva.

GLOBALA TRENDER

Gar mot nuvarande trend

Gar i linje med nuvarande trend

Kan tolkas bade som i linje med och motstaende till
trend

Globalisering

Globaliseringen ar tydligt markbar och Karlstad som
urban karna varderas hogt medan andra delar av
Varmland blivit allt mindre betydelsefulla. (Karlstads)
regionen konkurrerar tydligt med andra stader om
manniskor — i form av boende, arbetskraft, foretag och
turister. Kopplingar till Stockholm, Oslo och Géteborg
ar ocksd centrala for att kunna konkurrera med andra
regioner. Globaliseringen har darmed medfort en dkad
rumslig konkurrens dar regioner jamfors och spelas ut
mot varandra.

Urbanisering

Urbaniseringen ar ytterlighet och omraden utanfor
Karlstad och noderna &r endast dr relevanta nar det
kommer till att leverera det som inte kan produceras
inom staden. Matproduktion ar sannolikt en av
scenariots ddesfragor dd en avsaknad av fungerande
landsbygder innebar att nya innovativa satt att ta fram
rdvaror behover utvecklas.

Digitalisering

Digitaliseringen ar framfor allt viktig for att Karlstad
ska kunna konkurrera pa den globala marknaden.
Den viktigaste funktionen for digitala I6sningar ar
kommunikation med andra storstader och symboliken
i en hogteknologisk och innovativ stad. Satsningar

pa en hogteknologisk tjanstesektor dominerar och
basndringarnas status och betydelse har minskat, och
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minskar, i och med teknikutveckling, digitalisering,
automatisering och en hardnande konkurrens fran

andra delar av varlden med tillgang till billig arbetskraft.

Klimatforandringar

Scenariot innebdr stora utmaningar i en framtid dar
klimatforandringar leder till att vattennivderna kring
Vanern och Klarélven paverkar Karlstad. Miljgproblem
hanteras medels ekologisk modernisering, det vill sdga
genom teknologiska och administrativa innovationer
som drivs av behov och efterfrdgan. Att begransa
individers konsumtion eller den samhadlleliga tillvaxten
anses av den orsaken heller inte vara nddvandigt.
Forutsattningar for mindre klimatpéverkan fran

transport- och uppvarmning kan vara en del av
scenariot, men dess robusthet i férhallande till vissa
olyckor, naturkatastrofer och driftsavbrott ar lagre. En
6kad koncentration av manniskor innebar ocksa att
konsekvenserna kan drabba fler.

Cirkular ekonomi

| det har scenariot ar det dkat fokus pd konsumtion av
upplevelser snarare an ting, vilket ligger i linje med en
utveckling mot en cirkular ekonomi. Framfor allt handlar
det om upplevelser i stadsrummet dar det anses viktigt
att dela upplevelsen med andra manniskor. Kravet pa
att upplevelser — i form av exempelvis restauranger,
caféer, kultur och aktiviteter — ligger fysiskt ndra den
egna bostaden har ocksa tilltagit.

Under detta avsnitt sammanfattas scenariot i en lista 6ver fér- och nackdelar. Pastdendena ar generaliserade och
bygger pa géllande normer och antaganden under rapportens framtagande 2016-2019.

- Scenariot kraver inte nagra betydande +
strukturomvandlande atgarder med
hanvisning till att det foljer radande urbana
utveckling.

- Den tata strukturen langs tillvaxtstraken
innebdr goda mojligheter att minska
transportbehovet samt goda forutsattningar
for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

- Tatheten innebar att det finns mojlighet
till samhallsekonomisk lonsamhet i de
investeringar som gors i infrastruktur.

. Fa korridorer innebar 6kade mojligheter att
fa till storre investeringar.

. Okad konkurrenskraft for Karlstadsregionen
pa den nationella och internationella
arenan.och utveckling.
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- De mindre orterna och platser som
saknar utveckling avfolkas och
minskar eller 6verges pa sikt. Detta kan
leda till sociala motsattningar och en 6kad
polarisering i samhallet.

«  Miljoproblem som foljer av en tatare
struktur med buller, férorenad luft och
Iag tillgang till dagsljusinslapp i bostader.
Potentiella malkonflikter vad galler
gronomraden och barns rétt till lekyta.

»  Tathet och storskaliga tekniska
forsorjningssystem innebér en dkad
sarbarhet vid olyckor, naturkatastrofer och
langvariga driftstérningar.

«  Risk for ett sarbart system med fa stora
anlaggningar for tekniska system som
vatten/avlopp och elférsorjning.

«  Risk att regionen blir en "samre kopia”
av andra regioner och stader med
motsvarande eller nagot stérre befolkning.



Lds om
nuldget

pa sidan
21-24

Lds om

nuldget

pa sidan
31-44

FRAMSKRIVNING AV NUTIDEN

Framskrivningen for Vérmland 2060 bygger pd att Idinet utvecklas linjdrt i enlighet med tidigare och nuvarande trender. Det
vill siiga att platser dar det historiskt skett en befolkningsutveckling fortsdtter att viixa och det samma gdller platser ddr det
fram till idag skett en avbefolkning eller stagnation. Antagandet gdller dven ndringsliv och arbetsplatser. En fortsatt centrali-
sering av offentlig service sker, séirskilt i kommuner dér avbefolkning pdgdr.

Titta pa kartan som hor till

Scenariot forutsatter att fordelning av medel och makt
mellan stat, kommuner och regioner ser ut som 2019.
Urbaniseringstrenden fortsatter och féljs at av offentliga
investeringar. P4 regional niva fortgar effektiviseringen
av varden, vilket i vissa fall kan innebéra ytterligare
centralisering (farre och storre enheter) runt om i lanet.
Fordelning av regionala medel styrs med hjdlp av en
regional utvecklingsstrategi som riktar exempelvis
resurser for infrastruktur till de prioriterade straken
enligt lanstransportplanen, det vill sdga vag 61, 62 och
63. 1 ovrigt forutsatts medel till infrastruktur fordelas pa
statlig niva utifrdn den samhallsekonomiska modell som
finns idag, dar stort fokus laggs pa mangden trafik som
paverkas av dtgarden.

Dartill antas dagens regelverk gallande miljo,
halsa och sakerhet samt strandskydd vara samma som
idag, eller skarpare vilket har varit trenden de senaste
artiondena.

Nedan utmalas en bild av Varmland 2060 inom
scenariot. De nuvarande forutsattningar som scenariot
helt bygger pa redovisas tidigare i denna rapport, och
sidhanvisningar gors lopande.

BEBYGGELSESTRUKTUR

Bebyggelsestrukturen ar fortsatt finmaskig.

Utveckling sker framst i befintliga stader, tatorter

och till viss del landsbygder som finns Iangs lanets
kommunikationsstrak och jarnvagsstationer. Det vill
sdga dar det finns goda pendlingsmojligheter till stérre
arbetsmarknader. Skillnader i befolkningsutveckling i de
olika kommunerna forutsatts oka. | orter med avfolkning
innebar det rivningar av tomma byggnader da ingen
inflyttning sker. Karlstad ar fortfarande centralort i lanet

scenariot, antingen pa webben
eller i bifogad pdf!

dar kopplingen mellan kommunhuvudort och Karlstad
ar viktig. Gallande Karlstad i relation till omvarlden

ar kopplingarna till Stockholm och Oslo viktiga och
Karlstad forblir sannolikt mindre &n Orebro. Karlstad har
svarigheter att utvecklas i strandnéra lagen med hansyn
till klimatforandringar och strandskyddslagstiftning och
behover finna nya eller forandrade utvecklingsriktningar.
Utanfdr Karlstad med omland sker annars en viss
bebyggelseutveckling i attraktiva Idgen. | dvrigt ar
nyproduktion koncentrerad till Karlstad och i vissa fall
6vriga kommunhuvudorter. P4 landsbygderna och i de
mindre orterna utanfor Karlstadsregionen fortsatter
omvandlingen av permanentboende till sdsongsboende.
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Befolkning och demografi

Befolkningen okar som mest i Karlstadsregionen.
Ménga yngre lamnar mindre orter och landsbygderna
for studier och jobb. Dock forutsatts befolkningen

pa landshygderna kring Karlstad, Vanern samt dven
Fryksdalen och bygderna kring Arjang och Arvika att
0ka. Dessa omraden har tidigare visat en trend av ékad
eller bibehallen befolkningsmangd, sannolikt kopplat till
platsspecifika kvaliteter, andan i bygden och narhet till
kommunikationer och arbetsmarknad. | 6stra delarna
av Varmland forutsatts orter och bygder stagnera

och i vissa fall fortsatt minska. En mojlig forklaring till
skillnader mellan 6st och vdst kan vara att 0st saknar
utbyggda jarnvagsforbindelser. .

INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER

Infrastruktursatsningar gors langst utpekade strak

i Regional transportplan for Varmlands lan och
Nationell transportplan for att sakerstalla goda
pendlingsmojligheter inom lanet och till angransande
arbetsmarknader. Utvecklingen av ldnets flygplatser
stdr i relation till utvecklingen av fossilfritt flygbransle
men antas finnas kvar. Slussarna i Trollhattan forutsatts
renoveras for att sakerstalla en fortsatt sjtrafik for bade
turism och gods i Vanern. Kollektivtrafiken foljer den
nationella trenden for glesbefolkade Ian med fdrre och
anropsstyrda linjer. En kombination av kollektiva och
individuella transporter kravs fortsatt. .

BESOKSNARING, REKREATION OCH FRITID
Bevakande av allemansratten och strandskyddet
garanterar en fortsatt tillgdng till naturen och sjéarna.
Vissa badplatser och leder kan komma att avvecklas
eller forfalla da det inte finns skatteunderlag i
kommuner med vikande befolkning. Digital turism
forutsatts utvecklas i ndgon form samtidigt som
hemester blivit allt vanligare. Detta kan leda till att
vissa storre besoksmal i lanet fortsatter att utvecklas.
Det pdgaende arbetet med att skapa en destination
kring Vanern fortgar for att starka dess attraktivitet.
Dock &r Vanerns attraktivitet bade fér boende, batliv
och som besoksmal beroende av att det inte sker en
fortsatt igenvéxning av strander. Ovriga stora beséksmal
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som fortsatter att utvecklas ar bland andra Brands
och omgivande skidanlaggningar, deras utveckling

ar emellertid avhdngigt av klimatet. Ett varmare
klimat innebéar andra forutsattningar att bedriva
skidanlaggning. Befintliga besoksmal utvecklas och
manga ar kopplade till platsspecifika varden, friluftsliv
och natur vilket ligger i linje med Varmlands profil.
Aven stadsturismen forvéntas fortga och da framst

till Karlstad, Sunne, Kristinehamn och Arvika som &r
besoksmal kopplade till ett utbud av kultur, handel
och restaurang. Granshandelsorterna finns kvar som
besoksmal dven om handeln kanske inte langre &r det
primara attraktionsvardet.

Naturmiljo

Regelverket gallande skyddad natur &r bestdende eller
skarpt for att bevara och sakerstalla naturvarden. | vissa
omrdden finns inneboende konflikter mellan utveckling
och bevarande, exempelvis vid sjéar och vattendrag
samt i de areella ndringarna. Inom dessa omraden finns
hoga naturvdrden samtidigt som det finns intresse av
att utveckla omrédena for boende, bestéksnaring eller
jord- och skogsbruk. Har kommer troligen utveckling av
bostader och verksamheter att fa std tillbaka for htga
naturvarden..

Kulturmiljo

Medel for att bevara och utveckla merparten av de
kulturhistoriskt intressanta miljoerna ar inte hogt
prioriterat vilket innebér att flera riskerar att forsvinna.
Sérskilt riskerar de vardagliga vardena ga forlorade i
omraden dar det sker avfolkning. Detta da det saknas
bade ekonomiska och personella férutséttningar att
renovera pd "ratt satt” eller underhalla miljéer och
byggnader. De kulturvarden som ar utpekade i form
av exempelvis riksintressen underhalls och i vissa fall
fortsatta att utvecklas till beséksmal.

NARINGSLIV, ARBETSPLATSER OCH SERVICE
Fortsatt automatisering ersatter till viss del okvalificerad
arbetskraft, dock okar behovet av kvalificerad
arbetskraft. Fler jobb ar platsoberoende med tkade
majligheter att arbeta hemifran bade hos privata



och offentliga arbetsgivare. Trenden att skogs- och
jordbruket blir mer storskaligt och automatiserat
fortsatter och markagarna utgors till storsta del av de
stérre skogsbolagen for att sékra rdvara till bruken.
Restriktioner for byggande pa jordbruksmark méjliggor
for okad grad av sjalvhushalining. Trenden som kan
ses mellan dren 1986—2015 med fler smaforetagare
och en ¢kad geografisk spridning utanfor tatorterna, i
synnerhet i Fryksdalen och vdstra Vdarmland, fortsatter.
| 6vrigt ar naringslivets utveckling till stor del beroende
av bygden eller tatortens befolkningsutveckling. |
ster forutsatts strukturen kvarstd med fa och storre
industrier. | vissa fall &r naringslivet kopplat till storre
besdksmal som exempelvis Brands, Skidtunneln och
Selma Spa.

Handel och service

Offentlig service dr mestadels centraliserad till ett
antal storre orter och kommunhuvudorten. Handeln
fortsatter att flytta fran fysiska affarer till nathandel.
Detta innebdr att manga centrum behdver finna nya
anvandningsomraden. Narmare 2060 kan utbyggnaden
av externhandeln ha avstannat och dessa kopcenter
ar under avveckling eller omvandling med hansyn till
en minskad konsumtion och okad klimatmedvetenhet
i samhaéllet. Liksom for externhandeln bedéms ocksa
granshandels utveckling att avta. Dock paverkas
granshandeln m&handa inte lika mycket av rddande
trender utan mer av olika nationella lagstiftningar och
valutakurser.

SOCIALA ASPEKTER (VISAS EJ | KARTAN)

Nya platser for interaktion och moten utvecklas, framfor
allt i storre orter och stader. P& landsbygderna stérks
identiteten pd platser som stammer Gverens med bilden
av "landsbygdsidyll” medan orter som inte anpassar
sig till de urbana forvantningarna far svarare att kdnna
sjalvberattigande. | takt med att storstaden vaxer okar
segregationen inom staden och mellan stad/landsbygd,
dar en klyfta vad galler bland annat halsa, utbildning
och inkomst mellan olika omraden kan ses (Amcoff et
al. 2015). Vissa mindre orter eller platser som motsvarar
bilden av "landsbygden” kan under sommarsasongen

FRAMSKRIVNING AV NUTIDEN

leva upp av sdsongsboende och under denna tid ha en
ett utbud av motesplatser och service.

TEKNISK FORSORINING (VISAS EJ | KARTAN)

Fortsatt om- och utbyggnad av kommunala
verksamhetsomraden for vatten- och avlopp. Detta
leder till farre enskilda nat. Men ocksé en stor
ekonomisk anstrangning for kommunerna pd grund av
behov av utbyggnad och renoveringar. | vissa fall dar
avfolkningen fortsatter kommer befintlig infrastruktur
att monteras ned i samband med rivningar av outhyrda
lagenheter och vakanta lokaler. Varmeforsorjning och
el sker fortsatt via storre varmeverk och elleverantorer.
Utbyggnad av system for internetuppkoppling fortsatter
for att sakerstalla tillgang och hastighet.

MILJO, RISK OCH SAKERHET

(VISAS EJ | KARTAN)

Framskrivningen innebar i stora drag att dagens
fysiska strukturer finns kvar och forstarks och da aven
i lagen som riskerar att oversvdmmas. Den rddande
lagstiftningen innebér att delar av bebyggda omraden
som ligger i 6versvamningskansliga omraden ej
kommer att kunna utvecklas eller omvandlas om

inte storre dtgarder gors for att minimera riskerna.
Oversvamningsrisker fran Vanern regleras av géllande
vattendom fran 1937. Vilket innebar bade restriktioner
for tatorter och fortsatt igenvaxning av strandkanten
pa grund av avsaknad av fluktrationen. Igenvaxning
av Vanern paverkar sjons attraktivitet for rekreation,
boendemiljé och som besoksmal. Anpassningen till ett
fordndrat klimat sker allt eftersom olyckor och handelser
intraffar samt i nya byggnadsprojekt. Utmaningar
kopplat till luftkvalitet, buller och fororenad mark
hanteras inom urbana omrdden som omvandlas eller
fortatas.
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Nedan redogors for kring vilka normforandringar som
har skett i scenariot samt om utvecklingen som beskrivs
ligger i linje med, eller gar mot de globala trender som
tidigare i dokumentet identifierats.

Normforandringar

| framskrivningen forutsatts rddande normer att
fortsatta gdlla. Den urbana livsstilen uppfattas som
fortsatt efterstravansvard, men vad den innefattar

kan vara ndgot annat. Exempelvis kan den tkade
klimatmedvetenheten, cirkuldar ekonomi och andra
former av konsumtion ses som statusmarkdrer. Kanske
gar vi mot att hdgst vardera konsumtion av upplevelser
istallet for materiella ting, dér tiden att ta del av
upplevelseindustrin blir statushojande.

GLOBALA TRENDER

Gar mot nuvarande trend

Gar i linje med nuvarande trend

Kan tolkas bade som i linje med och motstaende till
trend

Globalisering

| en framskrivning av nuvarande forutsattningar ar den
globala arenan fortsatt stark. Sverige och Varmland
aren del av en global marknad dar svangningar i
varldsekonomin och konflikter i omvéarlden paverkar
forutsattningarna att leva i regionen.

Urbanisering

| framskrivningen av nuvarande forutsattningar
kan urbana omréden ses vaxa i storlek och
betydelse. Framforallt bestar befolkningsékningen
i storstadsregionerna av ett positivt fodslotal och
invandring.

Digitalisering

Den tekniska utvecklingen fortsatter och kommer
med all sannolikhet att f& omvélvande konsekvenser
for samhadllens och individers sammankoppling,
effektivitet, produktivitet, tillvaxt och sysselsattning.
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Den tekniska innovationen leder till att stadsmiljon blir
mer automatiserad och mojligheterna till digitala moten
forbattras.

Klimatforandringar

Inom framskrivningen kan konsekvenserna av
klimatforandringarna komma att drabba manga da

de flesta manniskor bor i ndrheten av vatten. Inslag

av klimatanpassningsatgarder inom den fysiska
planeringen ar standard. Planeringen inriktas mot det
som idag anses som hallbart i form av en miljomedveten
urban livsstil. Ur resesynpunkt &r klimatpaverkan
begransad da scenariot framfor allt forstarker strukturen
av att kollektiva resor sker langst med straken och

en urban milj6 dar gang- och cykeltrafik dominerar.
Sjalvkorande bilar som delas i staden innebar att
bilparken minskar men markansprak for korbara gator
kvarstar.

Cirkular ekonomi

En utveckling mot en cirkuldr ekonomi ar en del av
scenariot. Kunskap om aterbruk och miljdmedvetenhet
har ocksa en hog status. | tétorterna syns detta

i och med utbudet av second hand-butiker och
delningscenter for exempelvis cyklar och verktyg/
maskiner till hemmet. Det har skett en begransning

av parkeringsplatser i staden med olika former av
gemensamma fordonspooler som ersattare.
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FOR- OCH NACKDELAR

Under detta avsnitt sammanfattas scenariot i en lista Gver for- och nackdelar. Pdstdendena &r generaliserade och
bygger pa géllande normer och antaganden under rapportens framtagande 2016-2019.

77
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Scenariobilderna kan anvéndas som ett verktyg for att analysera och konsekvensbedéma beslut. Hur ser exempelvis
forutsattningarna for ett snabbtag mellan Oslo och Stockholm ut i Varmland 2060?

De fyra scenarierna for Virmland 2060 dr tinkta att anvdndas som ett verktyg for diskussion och som en dvning i att vidga
bilden av hur framtidens Virmland kan komma att se ut. | det hdr kapitlet testas verktyget genom att tillimpa de fyra
scenarierna pd ett case. Syftet med detta dr att visa hur scenarierna kan anvéndas for att kvalitativt konsekvensbedéma en
faktisk fysisk dtgdrd, ddr dtgérdens utfall kan analyseras utifrdn den kontext som respektive scenario ger. | kapitlet tas inte
stéllning i fragan som diskuteras, utan syftet med caset dir att visa hur scenarioarbetet kan tillimpas.
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BESKRIVNING AV CASET: SNABBFORBINDELSE
STOCKHOLM-0SLO
Det case som har valts for att illustrera hur scenarierna
kan anvandas &r projektet Oslo-Stockholm 2.55.
Projektet innebdr att jarnvdagen mellan Oslo och
Stockholm forbattras och en ny genare dragning byggs
genom Varmland, Orebroregionen och Mélardalen sa
att resandet mellan huvudstaderna kan kortas ner till en
restid under tre timmar. Restidsmadlet mellan Oslo och
Stockholm &r tva timmar och 55 minuter, vilket har gett
namnet pa projektet.

Ett samverkansbolag har skapats av de tre
regioner och storsta stader som jarnvagen ar tankt
att passera mellan de bada huvudstaderna. Dessa
ar Region Varmland, Karlstads kommun, Region
Vastmanland, Vasterds kommun, Region Orebro l&n och
Orebro kommun. Ett aktivt arbete pagar for att skapa
forutsattningarna for att infrastruktursatsningen ska
bli verklighet. Stort intresse finns fran naringslivet att
bidra till att jarnvagen kommer till stdnd och ett antal
avsiktsforklaringar har undertecknats dar flera aktorer
ar beredda att satsa tillsammans.

Caset bygger pa den information kring projektet
som finns i Atgardsvalsstudie Forbattrad tillganglighet
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Existing double track

*  Existing single track

New railway liks

Increaced capacity on existing single track

Lighter green lines show other important railway links

CASE OSLO-STOCKHOLM 2:55

inom straket Stockholm - Oslo (AVS) som Trafikverket
tagit fram for strackan 2017 (Trafikverket, 2017), en
nyttoanalys framtagen av SWECO Oslo-Stockholm
Nyttoanalys 2040 (SWECO, 2017) och rapporten
Business case Oslo-Stockholm 2.55 (Oslo-Stockholm
2:55 AB, 2018) framtagen av samverkansbolaget med
samma namn.

Effekter och konsekvenser inom scenarierna

Om en snabbjarnvag mellan Stockholm och Oslo

byggs kan detta anses fa olika konsekvenser inom

de olika scenarierna. De normer och trender som styr
utvecklingen inom de olika scenarierna paverkar aven i
sin tur forutsattningarna for att genomfora utbyggnaden
avjarnvagen.

Snabbjarnvdagen mellan Stockholm och Oslo ger vid
en forsta anblick storst utvaxling i scenario B: Vérmlands
konkurrenskraftiga korridorer och i scenario D: Globala
Karlstad. Detta da dess fakarniga strukturer skulle
innebdra att den huvudsakliga delen av Varmlands
befolkning bor ndra stationsldgena och den nérhet till
Stockholm och Oslo som jarnvagen skulle ge ses som
en stor konkurrensfordel. | scenario B finns tydliga
incitament for att synka avgangar for snabbtdget med

Vasteras Malarbanan

..........

Stockholm

Eskilstuna ¢

“eay, %
&
C‘S'ér.'\:...

Hallsberg

100 km

Ovan: Karta 6ver vilken strackning som undersoks inom projektet dar nuvarande och planerade spar kan ses
(Oslo-Stockholm 2:55 AB, 2018)
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anslutande regional trafik inom tillvéxtstraken. Antingen
stopp for snabbtaget eller anslutande regional trafik till
Karlstad exempelvis fran boendeorterna Kristinehamn,
Kil och Arvika skulle bli viktigt. | scenario D gdr tdget
garanterat utan stopp mellan Karlstad och Oslo,
respektive Orebro och vidare mot Stockholm. | scenario
D har marknaden makten och troligen skulle fokus helt
ligga pé att ta sig mellan huvudstdaderna. Ett mojligt
utfall om scenario D dras till sin yttersta spets kan till
och med vara att Karlstad anses vara en for liten global
aktor och att snabbtdget endast stannar till i Orebro, om
ens det.

| scenario A: Smdskaliga Véirmland och i scenario
C: Entreprendriella Vdrmland skulle troligen inte
snabbjdrnvdgen motiveras med samma argument
som i scenario B och D. Om jarnvagen kommer
till i dessa scenarier handlar motiven snarare om
jarnvagens klimatfordelar och mojligheten att uppleva
storstadena och dess narmiljoer, &n om storstadens

0S 2.55 Long distance trains
@ Regional trains
@m»  Regional express trains
() Train stop
() Train stop
@®  Newstation
() Number of departures

Figure 6 Traffic goals for the line with a fully developed railway

roll som tillvaxtmotor. | bade scenario A och C kan
kanske en langre restid mellan de globala storstaderna
accepteras for att snabbtdget ska stanna i Arvika,

Kil och Kristinehamn. | scenario A motiveras detta ur
rattvisesynpunkt for att sd manga som mojligt ska fa
tillgdng till tdgkopplingen, och i scenario C sker stoppen
for att det finns en stark efterfrdgan. | bada scenarierna
sker troligen utbyggnaden av snabbjdrnvagen parallellt
med en utbyggnad och upprustning av de mindre
trafikndten som ansluter till stationsldgena. En ny
tvarforbindelse langre norr ut i lanet kan troligen anses
nast intill lika viktig som snabbjarnvagen till Oslo och
Stockholm. Aven i dessa scenarier kommer utvecklingen
inom i forsta hand straket (med stationslagen) att
gynnas, men med ringar pa vattnet for narliggande
primdra och sekundara vagar, och utveckling av
bytespunkter for kollektivtrafik, samdkning och gang-
och cykelforbindelser.

Goteborg

Ovan: Trafikmal vid fullt utbyggd bana (Oslo-Stockholm 2:55 AB, 2018)
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DISKUSSION OCH FORSLAG FOR VIDARE ARBETE

Att pa riktigt vaga prata om sant som kanns svart och jobbigt, kanske kan det vara forsta steg mot ett Varmland som lever
och frodas 2060?

Som avslutning lyfts forslag for scenarioarbetets tillimpning samt olika sdtt att arbeta vidare med den regionala fysiska
planeringen med hjdlp av insikter och fragor som framkommit under processen att ta fram scenarierna.
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DISKUSSION OCH FORSLAG FOR VIDARE ARBETE

Syftet med scenarierna for Varmland 2060 har varit

att ta fram ett diskussionsunderlag och stod for alla

de som jobbar med fysisk planering i lanet. Det har
handlat om att utforska ytterligheterna med avsikt att
vidga perspektiven, utmana rddande normer och hjélpa
0ss att tanka i de nya banor som framtiden kraver.

Var forhoppning ar att Varmland 2060 ska bidra till att
bredda diskussionen om en tydligt forankrad framtida
regional fysisk planering.

HUR KAN SCENARIEBILDERNA ANVANDAS?
Scenariobilderna dr tankta att anvandas av politiker
och tjdnstepersoner som arbetar med utvecklings-
och planeringsfragor i regionen och kommunerna.
Materialet ska ocksa kunna anvandas for att diskutera
med naringsliv, foreningsliv och allmanhet om hur
lanet kan och bor utvecklas. Har ar webblosningen ett
lampligt insteg for denna dialog.

Scenarierna kan anvandas i olika skeden av
en process, fran att vara en del av en inledande
framtidsspaning till att hjdlpa till att konsekvensbedoma
ett fardigt beslut. Inledande kan diskussionen kretsa
kring frdgor som: Var pa scenariokorset befinner vi 0ss
i dagslaget? Om vi fortsatter med samma inriktning
som idag, var kommer vi befinna oss 20607? Var pa
korset skulle vi vilja befinna 0ss? Vad kravs i sé fall for
forandringar?

| slutet av en process kan fragor stéllas som: Vilket
scenario forstarks respektive forsvagas av aktuell
atgdrd?

Scenariobilderna ar inte tankta att beskriva en fardig
vég framat for Varmlands utveckling. De é&r tillspetsade
ytterligheter — fyra kvadranter i ett scenariokors.
Daremot kan en diskussion kring de premisser som
bygger upp scenariona samt beskrivningen av dem leda
till en dialog om vad som dr 6nskvart och vad som inte
ar det.

Scenarioarbetet ar ett underlag for diskussion,
debatt och samrdd mellan olika aktorer, dar konkreta
exempel pad anvandningsomraden &r:

« Underlag for de varmlandska kommunerna
att anvanda i dess Oversiktsplanering och

visionsarbete
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- Underlag till framtagande av en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS)

«  Pdsikt ett underlag till en regional strukturbild
for Varmland

REKOMMENDATIONER FOR FRAMTIDA
REGIONAL PLANERING
SBK Varmlands medskick till fortsatt anvandning av
scenariobilderna, i samband med framtagandet av den
regionala utvecklingsstrategin men ocksd i arbetet inom
kommunerna med éversiktlig planering, ar att vaga. Att
vdga prata om det svara och att vaga stélla intressen
mot varandra. Att vdga valja vdg och att darmed ocksa
vaga vélja bort ndgonting annat. Och att gora detta
utifran aktuell kunskap. Dessa scenariobilder kan vara
ett verktyg pa végen mot en samlad regional fysisk
planering och strukturbild.

Nagra ledord pa vdgen:

Diskutera mél- och intressekonflikter!

Vaga prata om malkonflikter, intressekonflikter och
sarintressen och 13t dessa diskuteras, férankras och
jdmkas samman. Det &r ofta de svara och jobbiga
frdgorna som landar i mal och visioner oméjliga att
konkretisera. Genom att vaga lyfta, pa riktigt prata
och resonera om det som skaver kan man pa sikt
avdramatisera och forandra strukturer och invanda
monster.

Konkretisera overgripande mal till regional och lokal
niva

Tydliggér vilka frdgor som hanteras var, vilka nationella
och regionala mal det & som ska uppnas och var

fokus ska laggas. Det ar inte verksamt att forsoka

bli bast i klassen inom alla discipliner och inom alla
fackomraden — och &r det ens mojligt? Att vaga prata
om vilka mal som prioriteras och hur vi ska ta oss dit ger
en mer trovardig och arlig bild av hur vi ser pa vart och
kommande generationers framtida Varmland.

Hantera lokalt olosbara fragor pa den regionala nivan
Att tydligt och konkret behandla fragor som gynnas av,
och ibland till och med kraver, en regional samordning



och samsyn pa den regionala arenan kan ge stora
synergieffekter. Saval for regionen som helhet, i relation
till de ingdende kommunerna och féretagen, som i
relationen gentemot ndrliggande regioner.

Ett exempel pd en sadan frdga, utéver infrastruktur,
ar priset pa kommunal mark (detaljplanerad industri-,
handels- och verksamhetsmark). Utifrdn den regionala
kontexten och radande markpriser samt kostnaderna
for att exploatera nya verksamhetsomraden &r det
i regel inte mojligt att fa nya sddana omraden att
bdra sig ekonomiskt. Det enda verksamma med|et
som kommunen har radighet éver ar priset pa
mark. Det forekommer dock inte att kommunerna
hojer markpriset da den regionala konkurrensen
motverkar en sddan utveckling. Vad skulle handa om
kommunerna gemensamt sag Over prissattningen
pa verksamhetsmark? Det &r naturligtvis inte ett
sjalvandamal att 0ka kostnaderna for foretag
att etablera sig i Varmland, men att fa en sund
exploateringsekonomi och en 6kning pa vérdet av
marken skulle langsiktigt kunna gynna samtliga
kommuner.

Spridning av statistik — ett kraftfullt verktyg

Det statistiska underlaget till detta arbete ar bestallt

av Region Varmland fran SCB. Ett tillgangliggérande av
detta planeringsunderlag, till lanets kommuner och i
forlangningen andra aktorer kan vara en god idé. Det
skulle innebara fler mojligheter for enskilda kommuner,
idéburen verksamhet och néaringsliv att komma med vl
underbyggda egna inspel utifran analyser. Kommunerna
kan bland annat anvdnda underlaget i sin oversiktliga
planering.

DISKUSSION OCH FORSLAG FOR VIDARE ARBETE

Skapa en permanent arena for regional diskussion
for offentliganstallda tjanstepersoner, naringsliv,
idéburen verksamhet, invénare och politiker.

Region Varmland skulle med fordel kunna skapa

en permanent arena och motesplats for regionala
perspektiv hos lokala aktorer. Arenan behover
nodvandigtvis inte vara knuten till framtagandet av
den regionala utvecklingsstrategin utan skulle kunna
fortsatta att finnas i syfte att lyfta de regionala fragorna
pa den lokala nivan.

Genom ett kontinuerligt utbyte kan diskussioner,
mal- och intressekonflikter samt I6sningar till sddana
vaxa fram. Nagot som pa sikt ocksa skulle kunna utgéra
underlag for en framtida regional fysisk planering
och strukturbild. Arenan bor vara tvardisciplindr och
innefatta ett tvdrsnitt av kommunala verksamheter,
naringsliv och idéburen verksamhet. Lampligtvis kan
en sddan arena ocksa vara ambulerande, beréra
olika teman och fragor, och aterfinnas pa olika
platser inom ldnet med jamna intervaller. Liksom
Boverket rekommenderar kommunerna att ha en
cyklisk, kontinuerlig dversiktlig planering kan Region
Varmland darmed skapa forutsattningar for en regional
motsvarighet.
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Befolkningsdensitet dif 1986-2015

o Aiudslen
Lindvallen vasa* +
fena B
© Salen
- Rorbacksnas Everisberg - Byberg
$ Stackmora
Sjoenden " g
Vamhus o
Orsa
Hemlfjalistangen & Transtrand Méngsbodarna
* Risberg Bonas
2 vattnas
Selja o
Hammarsbyn * Mora Eamas
Nusnas
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°Sollersn o,
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Befolkningsdensitet dif 1995-2005

o Avgalen
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- Rérbacksnas Evertsberg Stackmora
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* Risberg Bonas
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selja o
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Befolkningsdensitet dif 2005-2015
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Tandédslen Vastermyckelang o Fryksés Sm,m,ghN
Lindvallen Vasa* °
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& Salen + Blyberg
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Sjoenden " g
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b ikenzs
Djura |
. flurberget - Yttermalung
o Jama
Ambijorby Vansbro
jorby b  Uppsalie Dala-Floda "5 £
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Medelin

komst 20-24 ar

JSensjoen Avdalen
Tandadaien b
A Vastermyckelang Fryksds | Sk,nu,,ng
b Lindvallen Vasa*® °
& Salen
. - Biyber
« Rérbacksnas Evertsberg voers
Sjoenden " < Stackmora
Vamhus 5 d
Orsa
Hemfjalistangen,, - Transtrand Mangsbodama
* Risberg Bonss,
9 Vatinas
Selja o
Hammarsbyn - Vora Famas
v Nushés
Tigin enjan o I
A \ lima Rjersen -
¥ %
Elverum &
g ®Sollerén S,
@ | © Limedsforsen , Rullbo
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- Kynnefiéll Rostock Borga’_ 5
Mellerud 7
Ranianca <
Mariestad o 128,1 - 138,6
Or Lacké Back & Toreboda
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Medelinkomst 75-79 ar

KARTAH

e " Aovian
, Tandadalen Vastermyckeléing o Fryksds skanu»ng
- Lindvallen vasa* °
& Salen
e - Byber
 Rorbackanas Everisberg fea Stackmora,
Sjoenden " 4
vamhus o 9 gea
Hemfjllstangen, ¢ Transtrand Mangsbodama
* Risberg Bonis,
# Vatinas
Sela ©
Hammarsbyn - Mora Farnas
M Nusns
jon enjan o o
Tiefer 2 ) uma Rajardson «
y 5 Venjanssién
Etverum 5
eru g ©Sallerén 0
% | ¥ Limedsforsen . Rulloo by
Coen Gesunda Sifian
Tallberg
e
< Hiornds
* Gavunda Sijansaas
. Malungsfors Ojen, Alvik ©
Vastanvik . ©
Gardis -
vater o Haradsbygden
o Malung
® Kjelimyra Dammskog -
< \Fisa
Djura |,
| Ytermalung
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Vansoro )
o Uppsalie Dala-Floda 5
Kirkenger ropen® etard
7 Z ook
ppeloo \tas
Sand. ° Bjéroo
o san * Eldforsen
Storsjoeq Sasen Kvien
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Tyngsid
Skarnes o A 0o Nyhammar &
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Kongsvinger X
okeren
Uiksberg |
9 Ames
Fredriksberg Saxcalon o
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o Blotberget o
Eidskog (
. . °
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{ )
Skottgrud | . |
Aursmoen / .
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Setten o
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°  Hiisio
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b
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. Grhytan Stor
Nyhytan *
 Jambods
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Stiverg & 4
° g
e & -
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Skttt
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S Degerfors
Hidinge
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e
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Kollektivtrafik och hallplatser

o Adalen
Lindallen vasa® -
Reon .
ena / & Salen  Biyberg
| - Rérbacksnas Evertshorg | Staskmora
Sjoenden / Vamhus o dq .
[ Hemfjalistangen_ _ ; Transtrand Mangsbodarna
~Risberg Bonzs,
# Vatinas
Sela o
Hammarsbyn - Mora Famas
Nushs
) Venjan o > 2
1 tima Réjerdsen -
Venjanssion
g
Eiverum °Solleron °
| § Limedsforsen L i ¥,
Gesunda
 Loten \
\ Tallberg |
O
< Hiorinds
* Gavunda Sijansnas *
Matungsiors ke
vastanvik & ©
vaibe |lo S Firkgkoga Cardss - Haradsbygden
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. Y Dammskog +
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