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1 Forord

Det har under den process och det utredningsarbete som vi genomfért med storsta
onskvarda tydlighet framgatt att en utvecklad och strukturerad samverkan mellan samtliga
berdrda offentliga och privata aktorer ar helt nédvandig om malet med en systematiserad
och reglerad regionaliserad yrkesvux (som i sin tur ska bidra till att trygga
kompetensforsorjningen i Varmland) ska kunna nas.

Yrkesvux maste ha de resursmassiga forutsattningar som kravs for att med ett
mangfacetterat utbud kunna mota de behov av kompetensforsérjning som finns pa
arbetsmarknaden i stort. En enskild kommun saknar forutsattningar att méta det breda
behovet och darfor &r en regionalisering med gemensamma resurser ar en forutsattning.
Detta samtidigt som varje enskild kommun fortsatt maste méta behovet av utbildning inom
sina karnverksamheter.

Det engagemang och den samstammighet som vi upplevt fran alla som medverkat under
processen ger 0ss gott hopp om att situationen nu ar mogen for att regionalisera yrkesvux i
syfte att mota bade arbetsmarknadens kompetensbehov och den enskildes behov av
utbildning och férkovran.

2 Sammanfattning

Yrkesvuxutbildningen i Varmlandsregionen saknar nédvandig bredd. Dryg 80 procent av
utbudet &ar vard och omsorgsutbildning och barnskétarutbildning. Svarigheten att hitta ratt
kompetens ar samtidigt det stdrsta tillvaxthindret for féretagen. Under perioden 2018 - 2022
bedomer Arbetsférmedlingen att det behtvs 12 000 personer pa arbetsmarknaden i
Varmland. Under samma period minskar befolkningen enligt SCB i aldersgruppen 16 - 64 ar
med 580 personer. Exempel fran industribranschen och den utredning som ligger till grund
for Yrkescenter Industri i Varmland &r att det i lanet finns ett arligt behov av ca 350 yrkes-
arbetare inom industrin enbart for att fylla pa efter pensioneringar. Nar det galler den
gymnasiala nivan utexamineras i Varmlandsregionen arligen ett 60-tal fran industritekniska
programmet och fran teknikprogrammets 4:e ar utexamineras ett 50-tal. Nettobehovet ar
betydligt hogre och for att klara tillgangen p& kompetent personal krdvs manga olika
insatser.

Vart uppdrag har varit att i en bred process genomféra en utredning i riktning mot att det ska
finnas ett mangfacetterat utbud av yrkesvuxutbildningar i Varmland kopplat till validerings-
mdjligheter. Utvecklingen av larcentra ska kopplas till 6kade distansutbildningsméjligheter
pa saval gymnasial som eftergymnasial utbildning. | uppdraget ligger att belysa ett dagens
ekonomiska situation i férhallande till de statshidrag som soks och beviljas, socio-
ekonomiska konsekvenser av arbetsloshet, hur kvalitén paverkas for studerande, dagens
utbildningsutbud kontra arbetsmarknadens behov, férutséttningarna for regional samverkan
samt berdra digitaliseringsmdgjligheter.

Vi har samlat in information och statistik i dialog med natverket av rektorer med ansvar for

yrkesvux. Vi har aven utgatt frin material framtaget av Region Varmland samt annat
befintligt material p& regional och nationell nivd. Genomférandet har dessutom skett i en
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process dar offentliga och privata aktérer motts i workshops med olika temata kopplade till
uppdragets fragestalliningar.

Fragan om ett regionalt yrkesvux rymmer manga olika aktorer med olika perspektiv. Det ar
helt nddvandigt att utvecklingen av yrkesvux sker i samarbete med de olika aktérerna med
olika perspektiv och med olika roller i utvecklingsarbetet: For skapa framgang i ett sa
komplext system kravs formaga att utifrén sina respektive roller samverka 6ver granser och
uppdrag. Genom att 6ka kunskap om bade delar och helhet kan gransdragningsproblem
tonas ner och aktorer i systemet formas att agera mer granséverskridande. For att kunna
uppna malet om att bredda yrkesvux utbildningsutbud i syfte att battre kunna mota
kompetensbehoven i regionen foreslar vi, mot bakgrund av den process som genomforts,
en forflyttning i tre steg:

Steg 1 innebar att en regional samverkansgrupp bildas med foretradare fran utbildnings-
anordnarna, Arbetsformedlingen, offentliga/privata arbetsgivare och fackliga organisationer.
Arbetsgruppen far i uppdrag att, definiera utvecklingsomraden avseende samverkan, att
bearbeta dessa i respektive hemorganisation samt att utarbeta forslag till avsiktsforklaringar
i riktning mot en systematiserad och reglerad regionaliserad yrkesvux.

Steg 2 innebéar en uppfoljning av och ett stéllningstagande till den regionala samverkans-
gruppens arbete och en planering for steg 3. Malet ar att alla inblandade parter ska stélla
sig bakom gruppens forslag till avsiktsforklaringar innebarande ett brett samarbete mellan
offentliga och privata aktorer.

Steg 3 innebar beslut om och genomférande av en systematiserad och reglerad
regionaliserad yrkesvux, samordnad och ledd av Region Varmland. Detta i syfte att
astadkomma forutsattningar for en bra matchning mellan arbetsmarknadens behov och
utbildningsutbudet for att darmed sékerstélla behovet av kompetensforsorjning i ett
langsiktigt perspektiv.

3 Inledning

3.1 Bakgrund

Region Varmland har gett i uppdrag till Public Partner att i processform genomféra en
utredning i syfte att utveckla den regionala samverkan kring yrkesvux, validering och
larcentra for att darmed kunna trygga regionens langsiktiga kompetensforsorjning.

Vuxenutbildningen utgér ett vasentligt inslag i det svenska utbildningssystemet. | huvudsak
bedrivs denna inom ramen fér Komvux och administreras av kommunerna. Kommunerna
har skyldighet att erbjuda utbildning pa grundskole- och gymnasieniva for personer éver 20
ar som saknar sadan utbildning.

Pa senare ar har ett allt storre fokus hamnat pa yrkesutbildningarna pd Komvux. Yrkesvux
ar en satsning, initierad 2009, pa yrkesinriktade kurser pd gymnasial niva inom den
kommunala vuxenutbildningen. Syftet med satsningen har varit att motverka brist pa
personer med yrkesutbildning och att na grupper som saknar yrkesinriktad gymnasie-
utbildning, eller har en gymnasial yrkesutbildning som behdver kompletteras. Satsningarna
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pa yrkesutbildningar pd Komvux har inneburit ett narmande gentemot arbetsmarknads-
politiken och dess arbetsmarknadsutbildningar.

Exempel fran industribranschen och den utredning som ligger till grund for yrkescenter
industri Varmland visar att det i lanet finns ett arligt behov av ca 350 yrkesarbetare inom
industrin enbart for att fylla p& efter pensioneringar. Utdver behovet av yrkesarbetare finns
dven ett stort behov pa tjanstemannasidan med pensionsavgangar. Foretagen har
svarigheter att hitta ratt kompetens vilket gor att efterfragan pa arbetskraft 6kar an mer. Nya
krav, bland annat den ¢kade digitaliseringen, medfor att manga jobb gors och med hogre
kvalifikationskrav. Nar det galler den gymnasiala nivan utexamineras i Varmlandsregionen
arligen ett 60-tal fran industritekniska programmet och fran teknikprogrammets 4:e ar
utexamineras ett 50-tal. Nettobehovet ar betydligt htgre och for att klara tillgangen pa
kompetent personal kravs manga olika insatser.

Den ambition som finns i Varmland &r att varje individ, oberoende av bostadsort och andra
omstandigheter, ska kunna ta del av ett brett utbud. Utbildningar ska placeras utifran en
geografisk ansvarsfordelning och individen maste ges mdjlighet att ta del av utbildningen.
Utbudet ar idag relativt smalt, utbildningar inom vard- och omsorg (finns pa alla 11
utbildningsorterna) samt barn- och fritid (9 utbildningsorter) dominerar helt f6ljt av industri (7
utbildningsorter). Det saknas grundliga behovsanalyser som grund fér kommunernas
planering av utbildningar liksom ett gemensamt system for att matcha arbetsmarknaden.
Den ekonomiska planeringen ar kortsiktig, delvis pa grund av att statshidrag ges for ett ar i
taget. Besked om bidrag kommer dessutom och matchar inte kommunernas budgetprocess.
Utbildningsmiljderna ar viktiga, de ska liksom utbildningarna i sig vara attraktiva och finnas
nara eleverna med en infrastruktur som underlattar.

Resultatet av denna rapport ska ligga till grund for politiska beslut om utvecklingen av
yrkesvux, larcentra och validering i ett lokalt och regionalt perspektiv i Varmland.

3.2 Uppdragets utgangspunkter

Den 6vergripande inriktningen i utredningen ar att det ska finnas ett brett utbud av yrkesvux-
utbildningar i Varmland kopplat till valideringsmdgjligheter. Utvecklingen av larcentra ska
kopplas till 6kade distansutbildningsméjligheter pa saval gymnasial som eftergymnasial
utbildning. | uppdraget ingér att sarskilt belysa foljande perspektiv:

o Ett ekonomiskt perspektiv dar Varmlandskommunernas kostnader idag i
forhallande till statsbidraget synliggors liksom hur ett 6kat regionalt samarbete, dar
individer kan roras sig fritt mellan kommunerna utifran efterfragad utbildning, skulle
paverka kostnadsbilden. De socioekonomiska konsekvenserna for kommuner om
individer kommer i arbete ska ockséa synliggoras.

o Ett arbetsmarknads-/sysselséattningsmassigt perspektiv dar
yrkesutbildningsbehovet utifrdn arbetsmarknadsbehovet i regionen ska belysas.

o Ett regionalt perspektiv dér hinder och méjligheter fér utvecklingen ska belysas
och dar forslag pa konkreta utvecklingssteg (inklusive samverkansavtal) for att
mojliggora ett 6kat regionalt samarbete inom beskrivna omraden ska anges. De
olika rollerna for utbildningsleverantére, kommun, Arbetsformedlingens samt fér den
nya regionkommunen ska definieras. Ett forslag till organisering av det regionala
samarbetet ska lamnas.
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e Ett studerande- och kvalitetsperspektiv dar utgdngspunkten ar att ska finnas ett
brett utbud av yrkesinriktningar p& vuxenutbildningen i Varmland och att man ska ta
tillvara den kompetens och erfarenhet som en vuxen person forvarvat genom
tidigare utbildning och/eller arbete. Forslag pa flexibla samverkansformer som
majliggor att bli validerad och att studera delar av utbildning p& annan skola/ort men
for ovrigt studera pa hemorten ska analyseras och lamnas.

e Digital infrastruktur, forslag pa hur IT tekniken kan bidra till utbildningslésningar
och 6kad regional samverkan samt bidra till att lagga upp alternativa individuella
och flexibla studieformer.

3.3 Uppdragets genomférande — metod

Uppdraget har med utgangspunkt i fragestéllningarna ovan inriktats p& genomgangar av
befintligt material, frin kommunerna och regionen. Insamling av information och statistik har
skett genom dialog med framférallt natverket av rektorer med ansvar for yrkesvux. Vi har
aven utgatt fran material fran Region Varmland samt befintligt nationellt och regionalt
material fran andra hall, exempelvis Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Genomférandet har framforallt skett i en process dar olika aktdrer motts i workshops
med olika temata. Genom att lata de aktorer som finns i "yrkesvux-systemet” motas sa
skapas forutsattningar for erfarenhetsutbyte och larande. Det ar sarskilt viktigt i en sadan
fraga som yrkesvux som rymmer manga olika aktorer med olika perspektiv. For skapa
framgang i ett s& komplext system kravs férmaga att utifran sina respektive roller samverka
over granser och uppdrag. Genom att 6ka kunskap om bade delar och helhet kan
gransdragningsproblem tonas ner och aktorer i systemet formas att agera mer sémlost.

Processen har innefattat fyra seminarietillfallen (workshops) dar kommunerna
representerats av kommunledningar, férvaltningsledningar, rektorer samt chefer inom
arbetsmarknadsenheter. Externa representanter har deltagit vid tva workshops,
Arbetsformedlingen, Handelskammaren Varmland, IF Metall, Compare, The Paper
Province.

Uppdraget har genomforts i nara dialog med en arbetsgrupp bestdende av projektledare/
utbildningsstrateg fran Region Varmland, ordforande i Gymnasiesamverkan Varmland,
forvaltningschef Kristinehamn och rektor fran yrkesvux i Saffle.

Genom att arbeta processinriktat med respektive perspektiv har parterna i systemet fatt ta
del av och préva de olika uppfattningar som finns. Syftet har varit att hdja kunskap och
kannedom om varandras uppdrag, roller och logiker. | stallet for att ifrAgasatta varfor andra
parter agerar som de gor skapas istallet forutsattningar for var och en att agera utifran en
gemensam kunskapsbas. Kommunerna kan agera med en stark lokal férankring dar
perspektivet &ar stérre &n den egna kommunen och se till regionens samlade behov.

e WS 1:7september 2018
D& samlades facknamndsordféranden, berérda forvaltningschefer och rektorer fran
de 16 Varmlandskommunerna. Utvecklingssituationen avseende regionens
langsiktiga kompetensforsorjning ringades in och det ekonomiska perspektivet
avseende kommunernas kostnader belystes.
Antal deltagare: 47 personer.

© Public Partner



Regional samverkan yrkesvux — Region Varmland 8/25
4 december 2018

e WS 2: 19 september 2018
Da samlades berérda forvaltningschefer, rektorer, facknamndsordférande samt
enhetschefer frAn Arbetsformedlingen i syfte att belysa arbetsmarknad och
sysselsattning ur ett efterfrageperspektiv. Arbetsformedlingen gav en bild av
kompetensbehoven inom regionen och kommunerna kompletterade med en bild av
aktuellt utbildningsutbud.
Antal deltagare: 25 personer.

e WS 3: 2 oktober 2018
Da samlades beroérda forvaltningschefer, rektorer, chefer for kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet, representant fér Handelskammaren Varmland,
Industriarbetsgivarna och If Metall. Deltog gjorde ocksa klusterledarna féor Compare
och The Paper Province.
Antal deltagare: 57 personer.

e WS 4: 16 oktober 2018
Da samlades nagra kommunchefer for att prova de iakttagelser som framkommit
under de tre genomfdrda workshoparna.
Antal deltagare: 5 personer.

e Avstadmning: 26 oktober 2018
Vid detta tillfélle gjordes en avstamning av den preliminara rapporten med
kommunchefer och med styrgruppen for uppdraget.

3.4 Exempel pa samverkan

For att fa en bild av hur en samverkan kring yrkesvux skulle kunna fungera har kontakt
tagits med Goéteborgsregionens kommunalférbund (GR) och deras utbildningschef.

GR har sedan 2003 samverkat kring yrkesutbildningar for vuxna. | samarbetet ingar GR och
de 13 kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla
Edet, MoIndal, Partille, Stenungssund, Tjorn och Ockerd. Avsikten d& som nu &r att det ar
smartare utifran ett kompetensforsoriningsperspektiv att samverka kring utbildningar som ar
svara att genomfora som enskild kommun da de ibland kan vara bade kostsamma och
omfattande. 2009 vaxlade arbetet upp och en kommunal medfinansiering etablerades. Det
innebar att kommunerna betalade in till kommunalférbundet en summa motsvarande 33
kronor per invanare (20 - 64-aringar). Denna kommunala medfinansiering finansierade dels
gemensamt anordnade yrkesutbildningar, dels en minde organisation (idag 6 anstallda) pa
kommunalférbundet fér att samordna uthildningsutbudet, samordna antagningsproceduren,
marknadsfora utbildningsutbudet, sékerstélla ekonomisk hantering, arbeta med kvalitets-
sakring och omvarldsbevaka samt 6vriga relevanta uppgifter som éverenskommes
kommunerna emellan.

Den kommunala medfinansieringen i kombination med statsbidrag har méjliggjort skapandet
av yrkesutbildningar som ar starkt efterfrdgade pa arbetsmarknaden.
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341 Samverkansavtal

Samverkansavtalets syfte ar att bidra till uthallig tillvaxt inom Goéteborgsregionen. Detta ska
ske genom att stédja och samverka med regionens arbetsliv och genom att utnyttja
regionens samlade utbildningskapacitet for att skapa tillvaxtskapande utbildningar. Féljande
regleras:

e Procedur for det regionala utbudet — hur utbildningsutbudet tas fram och
beslutsmandat. Det ar alltid kommunerna som fattar beslutet, aldrig
kommunalférbundet.

e Samarbetet bygger pa kommunernas breda lokala arbete i kombination med
kommunalférbundet.

e Principer for regional spridning av utbildningar

e Finansiering av utbudet

o Kvalitetssakring av utbudet

o Effektstudier av genomférda utbildningar

e Huvudmannaskapet (alltid kommun som ar huvudman)

e Eleven ratt att studera en yrkesutbildning

e Att de regionala yrkesutbildningarna ar till for den regionala kompetensforsorjningen

3.4.2 Gemensam marknadsféring

Den kommunala medfinansieringen anvands for att géra en gemensam marknadsforing av
yrkesutbildningarna vilket har lett till goda resultat. S6ktrycket for utbildningarna ar i regel
gott, oberoende av konjunktur. Samtliga utbildningar anséks om pa grvux.se.

3.4.3 Utbildningsanordnare

Utbildningarna anordnas antingen av den kommunala vuxenutbildningen i egen regi, via
upphandlade avtal i kommunen eller genom upphandling av kommunalférbundet. Detta
sakerstéller att de utbildningar som kommunerna vill genomféra kan goras.

3.4.4 Plattform for utveckling och larande

Samarbetat har givit upphov till en rad kommungemensamma projekt som till exempel
samordnad kvalitetsuppfoljning, gemensamma upphandlingar av digitala prov,
gemensamma upphandlingar av verksamhetssystem med mera. Vidare har samarbetet lett
till omfattande gemensamma projekt for att bidra till battre effekt p& vuxenutbildningar
generellt och yrkesutbildningar i synnerhet. De s& kallade sprakstédsutbildningarna &r ett av
flera exempel.

345 Tatt samarbete med branscher

Samarbetet har vidare lett till ett nédra samarbete med arbetsmarknadens parter och flera
olika branscher. Nyligen lanserades en regional organisation for ett tiotal kompetensrad pa
regional nivd som ska sakerstélla kompetensforsorjning inom branscherna.
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3.4.6 Fokus pa samtliga yrkesutbildningar

Till skillnad fran flera andra delar av landet har samarbetet fokuserat pa samtliga typer av
yrkesutbildningar. | borjan av samarbetet undantogs till exempel vard- och omsorgs-
utbildningar fran det regionala utbudet d& kommunerna anséag att de skulle ta for stor del av
utbudet. Det ledde till att det privata naringslivet kompetensforsoérides i storre utstréackning
an tidigare.

3.4.7 Det kommunala sjalvstyret

En viktig framgangsfaktor i samarbetet &r det kommunala sjalvstyret. Samverkansavtalet
reglerar proceduren for hur utbildningarna tas fram och beslutas om. Beslutet ar alltid
kommunalt. Det finns inget regionalt beslutsmandat. Under arens gang har kommunerna
alltid hittat I6sningar for att skapa effektiva utbildningsstarter.

3.4.8 Elevfokus och regional rorlighet

Utbildningarna skapar rorlighet hos eleverna. Bendgenheten att resa till en utbildning dkar ju
hogre kvalitet den har. Elevens vilja och drivkrafter ar hogt prioriterade.

3.4.9 Politisk vilja

Det finns efter manga ars samarbete ett brett politiskt stod for samarbetet. Effekterna av
utbildningarna ar goda och leder till kompetensférsorjning. Fortroende och tillit samt respekt
for kommunernas respektive storlek ar avgérande for samarbetet.

3.4.10 Styrning

Enligt samverkansavtalet ska den operativa ledningen besta av 2 representanter for GR, 2

for Goteborg och 2 for Gvriga kommuner. Detta har andrats under hand, da det blev for stor
maktkoncentration och transparensen var otillrécklig. Idag har alla kommuner lika rést och

lika stor insyn.

3.5 Ekonomiskt perspektiv

3.5.1 Statsbidrag for regional yrkesinriktad ubildning

Statsbidrag kan stkas av kommunala huvudman fér kommunal vuxenutbildning och séarskild
utbildning for vuxna. Minst tre kommuner ska ingd i en ansdkan eftersom bidraget kraver att
kommuner samverkar om planering och genomférande av utbildningen. En kommun
ansvarar for att skicka in en gemensam ansékan och aven en gemensam redovisning. |
Varmland sammanstaller Karlstads kommun de 6vriga kommunernas respektive anstkan
som sedan gemensamt lamnas till Skolverket. Karlstad haller koll pa vad alla kommuner
sokt vilket ska redovisas. Kommunerna har tillsammans ansvar for att alla villkor for
statsbidraget uppfylls. Bidraget ska ga till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva. Bidraget kan ocksa anvandas till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning
pa gymnasial niva i kombination med svenska foér invandrare (sfi) och svenska som
andrasprak (sva) pa grundlaggande niva. Yrkesvux ar ett av tre statsbidrag inom regionalt
yrkesvux. Syftet med statsbidraget ar att 6ka utbildningsutbudet fér vuxna elever inom
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yrkesutbildning och tillgodose behoven pé arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna. Kommunerna ska:

e Planera sammansattningen av utbildningen efter samrad med foretradare for
arbetsgivare, organisationer eller andra sammanslutningar som ar verksamma inom
de branscher som finns i de samverkande kommunerna.

| Varmland sker samrad med de college som finns (Vard- och omsorgscollege,
Teknikcollege), med de programrad (gy)/yrkesrad som finns lokalt samt med
arbetsformedling och regionalt utvecklingsansvarig (RUA).

e Planera utbudet av utbildningsplatser efter samrad med Arbetsférmedlingen och
den aktdr som har ett regionalt utvecklingsansvar i lanet eller lanen. Det finns en
stark énskan att arbetsmarknadens behov tydligare ska paverka utbildningsutbudet.
Det ar daremot osakert i vilken utstrackning utbildningsansvariga har férutsattningar
for att andra sitt traditionella utbildningsutbud som ar uppbyggt i en organisation
med larare, lokaler etc. Det finns en forstaelse for att det kravs en regional
fordelning mellan vilka utbildningar som ska erbjudas lokalt. Ett ytterligare argument
for detta ar bristen pa yrkesvuxlarare. Ett satt att nyttja de larare som finns battre &ar
att oka deras rorlighet genom att de far cirkulera mellan orterna.

e | anstkan visa pa ett behov av utbildningen pa arbetsmarknaden hos de
samverkande kommunerna.

e Haett eller flera yrkesrad for samrad mellan kommunerna och foretradare for
utbildningen och arbetslivet. Ett yrkesrad far vara gemensamt for flera utbildningar.
Det far aven vara gemensamt med motsvarande funktion inom gymnasieskolan.

e Prioritera sékande med kort tidigare utbildning och svag stallning pa
arbetsmarknaden om kommunerna inte kan ta emot alla behdériga sékande till
utbildningen.

Inom ramen for utbildningarna galler att:

o Det ska finnas en mojlighet till validering for de elever som behdver det. | Varmland
sker validering av/genom de utbildningsanordnare som genomfor utbildningen
oavsett om det ar i egen regi eller upphandlad

e Det ska finnas tillgang till studie- och yrkesvagledning. Nar kommunerna planerar
och genomfor uthildningen ska de ocksé ta vara pa de kunskaper och kompetenser
som eleverna redan har. Studie- och yrkesvagledning finns i varje kommun i
Véarmland. | flera fall gemensamt for fler skolformer.

e Det ska finnas arbetsplatsforlagt larande (apl) i alla sammanhallna
yrkesuthildningar. Omfattningen ska vara minst 15 procent av den sammanhalina
yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte har validerats for varje
elev.

Fran och med 2016 finns krav om kommunal medfinansiering. Tidigare kunde kommunerna
flexibelt och enkelt nyttja varandras lediga utbildningsplatser. | dag betalar kommunerna en
interkommunal ersattning for utbildningsplatser till elever fran annan ort. Vilket gor att
kommunerna inte langre ar lika genertsa med att bevilja sokande plats hos annan kommun.
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3.5.2 Kommunernas kostnader kopplat till nuvarande statshidragsbelopp

For att fa en bild av Varmlandskommunernas kostnader kopplat till nuvarande stats-
bidragsbelopp har ett antal fragor stallts till berérda forvaltningschefer och rektorer. Bilden
nedan visar i vilken grad kommunerna nyttjat det statsbidrag som sékts och beviljats under
2017.

Aterbetalning statsbidrag

KOMMUN -T|'YRKESVUX 2018 YRKESVUX 2017 Differens Nyttjat 2017 Diff 2017 % nyttjat
ARVIKA KOMMUN 3 854 000 kr 2492100 kr| 1361900 kr 1022 859 kr 1469 241 kr 41,0%
EDA KOMMUN 2 328 000 kr 1298700kr, 1029 300 kr 386 250 kr 912 450 kr 29,7%
FILIPSTADS KOMMUN 3 878 000 kr 2808000kr| 1070000 kr 905 000 kr 1803 000 kr 32,2%
FORSHAGA KOMMUN 2 083 000 kr 1 404 000 kr 679 000 kr 1049 682 kr 354 318 kr 74,8%
GRUMS KOMMUN 1970 000 kr 1509 300 kr 460 700 kr 466 724 kr 1042576 kr 30,9%
HAGFORS KOMMUN 2720000 kr 1790100 kr 929 900 kr 1481775 kr 308 325 kr 82,8%
HAMMARO KOMMUN 2169 000 kr 1298 700 kr 870 300 kr - - -
KARLSTADS KOMMUN 12 026 000 kr 7055100kr| 4970900 kr 7735689 kr 618 111 kr 92,6%
KILS KOMMUN 2014 000 kr 1404 000 kr 610 000 kr 855 000 kr 549 000 kr 60,9%
KRISTINEHAMNS KOMMUN 5175000 k| 3299400kr| 1875600 kr 2272937 kr 1026 463 kr 68,9%
MUNKFORS KOMMUN 1 816 000 kr 1404 000 kr 412 000 kr 323 941 kr 1080 059 kr 23,1%
STORFORS KOMMUN 2515 000 kr 1614 600 kr 900 400 kr 420000 kr 1194 600 kr 26,0%
SUNNE KOMMUN 2706 000 kr 1895 400 kr 810 600 kr 875 000 kr 1020 400 kr 46,2%
SAFFLE KOMMUN 3277000 kr| 2 316 600 kr 960 400 kr 1127 437 kr 1189163 kr 48,7%
TORSBY KOMMUN 2 807 000 kr 1 895 400 kr 911 600 kr 1020000 kr 875 400 kr 53,8%
ARIANGS KOMMUN 2029 000 kr 1614 600 kr 414 400 kr 1035 000 kr 579 600 kr 64,1%
Totalsumma 53 367 000 kr 35100 000 kr| 18 267 000 kr 20977 294 kr

Enligt tabellen ovan s& erholl kommunerna sammanlagt 35 100 000 kr i statsbidrag for
2017. Av detta belopp nyttjades 20 977 294 kr. Det innebar att 14 122 706 kr (40 procent)
aterbetalades.

Pa fragan varfér en sa stor del av statsbidraget aterbetalas svarar 8 av de 16 kommunerna
att de har brist pa sokande. 4 av kommunerna anger att den korta framférhallningen
avseende statsbidragen gor det svart att planera saval budgetmassigt som praktiskt
(lokaler, larare mm). 3 av kommunerna anger studieavbrott som en orsak och 4 kommuner
anser sig ha svart att klara medfinansieringen. Nagra av kommunerna hanvisar till en skev
berakning av antalet platser. Beréakningen grundar sig pa procentandel av befolkningen,
arbetsléshet och kompetens pa arbetsmarknaden mm vilket inte verensstammer med
behovet av platser inom yrkesvux. Samtidigt nekade kommunerna, pa olika grunder bland
annat ekonomiska, ett sextiotal elever att borja studera pa annan ort under 2017. En
utmaning som lyfts i det sammanhanget ar att det i urvalskriterierna ska tas hansyn till vem
som fatt minst utbildning och som befinner sig langt fran arbetsmarknaden da det finns fler
sokande &n platser. Idag ar de som vill karriarvaxla mer eller mindre utestdngda néar det
rader brister pa platser. Detta kan ocksa leda till avhopp da det hander att elever inte ar
rustade att klare en utbildning. En annan utmaning &r elever som inte vill/klarar av att resa
utanfor kommunen.

Pa fragan vad som skulle kravas for ett 6kat nyttjande av statsbidragen svarar 8 av de 16
kommunerna att I6sningen ar en regional samverkan kring yrkesvux. Det som avses med
regional samverkan &ar "samsok” dar statsbidrag soks av en kommun fér de évrigas rékning,
ett gemensamt kansli fran vilket administrationen skoéts pa ett effektivt satt och en sokvag in
istallet for att ansékan lamnas till respektive utbildningsanordnare. Frisok tillampas redan
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idag, eleverna kan soka fritt men en av de avgérande faktorerna & om den egna
kommunen &r villig att sta for kostnaden. En regional samverkan anses darfor behéva
innehalla en gemensam ekonomisk resurs. 4 av kommunerna anser att andelen
budgeterade medel i kommunerna maste oka for att klara medfinansieringen. 4 av
kommunerna anser att marknadsforingen till malgruppen behéver 6ka och 3 av
kommunerna vill se en forandring av regelverket i syfta att fa battre mojlighet att planera
verksamhet. Nagon hanvisar till forbattrad studie- och yrkesvagledning.

Nar vi fragar kommunerna om hur de tanker kring budgetering for yrkesvux nu och framat
far vi en bild av att framforhallningen ar tamligen kort. Vi ser fa tecken pa att kommunerna
har strategier for att mota nasta lagkonjunktur. Vi fragar ocksa i vilkken grad kommunerna tar
in ett helhetsperspektiv i samband med budgetering. Med det avses den totala kommunala
(och samhalleliga) kostnaden for individer som saknar egen forsorjning. Filipstad ar den
kommun som tydligast anger att sa sker, forsorjningsstodet i kommunen har vuxit kraftigt
som en konsekvens av ett omfattande mottagande av nyanlanda. Séffle och Kristinehamn
anger att det ar en helhetsbedémning som ligger bakom den 6kade satsningen pa yrkesvux.
| 6vrigt anger kommunerna att det inte ar en saddan helhetsbedémning som ligger till grund
for budgeteringen. Yrkesvux ligger som en del av den rambudget som en facknamnd
ansvarar for. De flesta facknamnder har begransade rambudgetar som inte tilldter nagra
storre strategiska satsningar utan att det i sddana fall kravs 6kade anslag.

Enligt forordningstexten ar det, vid platsbrist, de som star langst ifran arbetsmarknaden som
ska erbjudas plats pa yrkesvux. Yrkesvux ar det steg i processen som ligger narmast
arbetsmarknaden. Det innebér att hela kedjan av insatser fran forsorjningsstod via
arbetsmarknadsenhet, SFI och statliga myndigheter maste fungera innan individen &r redo
for yrkesvux. Det stéller krav p& samverkan mellan inblandade aktérer. Om grupper som
star langt fran arbetsmarknaden erbjuds platser som de inte ar redo for s visar det sig i
form av avhopp eller avbrott i studierna. For kommunerna blir det ekonomiska konsekvenser
med krav pa aterbetalning pa grund av ej utnyttjade statsbidrag. For att ldsa en del av dessa
utmaningar skulle en nivdanpassning behéva ske av malgrupper sa att genomstromningen
blir stabilare. Da skulle ocksa nyttjandet av statsbidragen kunna 6kas. Denna problematik
ska ses i ljuset av en forskjutning av uppdraget for yrkesvux. Tidigare poangterades det
kompensatoriska uppdraget medan det nu i storre utstrackning handlar om att I6sa
arbetsmarknadens behov. Konjunktur, arbetskraftstillgang och migration paverkar
inriktningen. Ett satt att hantera kraven i forordningstexten vore att kommunerna gick
samman och erbjod ett mycket stort antal yrkesvuxplatser. Da skulle alla fa plats och ingen
undantrangning ske. Det kan vara vart att fundera vidare 6ver denna mojlighet bade utifran
ett tillvaxtperspektiv for Varmland och utifrdn ett battre nyttjande av skattemedel.

3.5.3 Kommunernas kostnader vid ett 6kat interregionalt samarbete

Ett interregionalt samarbete med ett brett utbud déar individer fritt kan réra sig mellan
kommunerna utifran efterfrdgad utbildning gor det maojligt att béttre tillgodose
arbetsmarknadens behov av kompetens. Det 6kar ocksd méjligheten for enskilda individer
att komma i egen férsoérjning vilket &r en ndrmast oméatbar social investering. Kommunernas
kostnader for yrkesvux maste relateras till samhallets kostnader for arbetsléshet och till
arbetsmarknadens behov av kompetens. Da framstar en 6kad kostnad fér kommunerna
som en stor besparing som helhet. Det innebar ocksa att grupper langt fran arbetsmark-
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naden kan gora stegforflyttningar i riktning mot en etablering pa arbetsmarknaden vilket
kvalificerar grupper for Arbetsférmedlingens insatser.

Kommunerna upplever att Arbetsformedlingen 6ver tid har hojt kraven pa de
arbetssokandes férmaga att sta till arbetsmarknadens férfogande. Idag kravs lagst
gymnasieutbildning for att ta del av Arbetsférmedlingen insatser. De som saknar
gymnasieutbildning skrivs ut fran Arbetsférmedlingen och grupperas i kategori 14. | denna
grupp beddéms 90 procent av personer vara nyanlanda. | kommunernas samarbete med
Arbetsformedlingen ar detta ett aterkommande problem och det upplevs inte som
tillitsskapande néar Arbetsformedlingen ensidigt definierar sina malgrupper. Detta var en stor
kélla till bristande samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen under 1990-
talskrisen. D& férsvann éver 500 000 jobb fran arbetsmarknaden och staten valde da att lata
kommunerna béara stora kostnader for arbetslésheten i form av kommunal arbetsmarknads-
verksambhet, forsorjningsstod etc. Ska samarbetet, utifrin kommunernas och
Arbetsformedlingens olika roller och uppdrag ske fortroendefullt och utifran individens basta
far det inte bli ett spel om vem som sitter med "svarte-petter” och tvingas ta kostnaderna.

354 Socioekonomiska konsekvenser

Forskning kring arbetsloshetens kostnader landar i att arbetsléshet ar en véldigt dyr affar fér
samhallet. En ekonomi med hog arbetsloshet leder till att vi riskerar ett permanent tapp i
potentiell tillvaxt genom att vi inte arbetar tillrackligt manga timmar och forlorar produktions-
varden och skatter.

En socioekonomisk analys visar vilka kostnader som kan uppsta vid utanforskap for
samhaéllet, pa kort och lang sikt samt hur dessa kostnader fordelar sig mellan olika aktorer i
samhallet. | en rapport gjord av Landstinget i S6rmland 2013 har en modell anvants for att
analysera grupper i utanforskap kommer att kosta samhallet om ingenting gérs. Genom att
stélla kostnaden for en insats som har till syfte att minska personers utanférskap, mot vilka
vinster som kan gdras, i form av mindre nyttjande av samhéllets resurser och bidrag med
arbetsinsatser och skatter, kan en bild skapas 6ver vilka vinster som ett minskat utanférskap
innebar.

Hog arbetsléshet 6kar inte bara statens utgifter och minskar kraftigt statens inkomster och
ater darmed upp nodvandiga resurser fran andra viktiga investeringar. Trots att arbets-
marknadspolitiken &r ett statligt ansvar tvingas &ven kommunerna béra en betydande del av
kostnaderna for arbetslésheten. Kommunerna ar den sista utposten i valfardssystemet och
har ingen mojlighet att valtra 6ver kostnader pa ndgon annan part.

Ofta stannar analysen dar och man glémmer de 6vriga kostnader som arbetsldshet kan leda
till. Langre arbetsléshet innebar att man forlorar i kompetens och sjalvkansla och for
ungdomar som drabbas okar ocksa risken for arbetsloshet senare livet. Hog arbetsloshet
ger ocksa stora sociala kostnader, gor fler fattiga, forvarrar sociala klyftor och kan géra att
kriminaliteten 6kar. Att borja sitt liv med arbetslshet eller att bli lAngvarigt utan jobb,
riskerar att ge permanenta sociala och ekonomiska kostnader.

Studier har ocksa visat att det ar vanligare bland arbetslésa personer att bruka mer

sjukvard, omsorg, kriminalvard och polisinsatser. Det finns med andra ord socioekonomiska
kostnader forknippade med sadant utanférskap som bestar av insatser och forsorjnings-
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behov, men ocksa uteblivna bidrag till samhallet i form av produktionsbortfall och
skatteintakter.

Enligt en artikel i Ekonomisk Debatt fran 2011 (nr 4) & sambandet mellan halsa och
socioekonomisk status ar val dokumenterat.
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Figuren visar hur sambandet mellan inkomst och héalsa ser ut i Sverige. Den streckade linjen
visar, for respektive alder, andelen hdginkomsttagare som beskriver sin halsostatus som
dalig. Den heldragna linjen visar motsvarande andel for laginkomsttagare. Andelen med
dalig halsa ar betydligt storre bland laginkomsttagare.

| rapporten fran Landstinget i Sérmland uppskattas de socioekonomiska kostnaderna till 4,9
miljarder kronor per ar vid en arbetsloshet omfattande 14 490 personer. Det ger en arlig
socioekonomisk kostnad pa 338 000 kr per arbetslds. Kostnaderna for produktionsbortfallet
uppgar till 6,1 miljarder kronor per ar. Det ger en arlig kostnad pa& 421 000 kronor per
arbetslos i produktionsbortfall. Summeras dessa kostnader uppgar de socioekonomiska
kostnaderna och kostnaderna for produktionsbortfall till 759 000 kr per arbetslds och ar.

Som en jamforelse kan namnas att 2012 var den totala kostnaden for arbetslésheten i
Sormland lika stor som landstingets samlade skatteintékter.

| en studie fran Sundsvall (Socioekonomiskt bokslut, SROI-rapport, "Projektet Fokus pa
framtiden, ett projekt for arbetslésa ungdomar 18 — 24 ar”) féljdes éver 500 under 2011 -
2013. Den socioekonomiska delen visar p& att det ar stora kostnader att ha ungdomar
marginaliserade. Den socioekonomiska kostnaden for en arbetslds person i Sundsvall
beréaknades till 250 884 per ar.
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Om ett genomsnitt av kostnaderna fran Landstinget i Sérmland och Sundsvalls kommun
appliceras pé forhallandena i Varmland uppgar de socioekonomiska kostnaderna vid 9 000
arbetslosa till 2,6 miljarder kronor per ar.

En sammanstallining av integrationsstatistik i Varmland som Region Varmland gjorde under
2017 ger en bild av utvecklingen under en treérsperiod, 2015 - 2017. En topp naddes i slutet
av 2016 d& den manadsvisa nivan lag pa 300 individer. Under 2017 mottogs totalt 1 944
personer i Varmland. Av dessa var 9 procent ensamkommande barn. Den kommun som
hade flest kommunmottagna under 2017 var Karlstad kommun, som mottog 24 procent av
alla de som kom till Varmland.

Utrikes fodda utgor ungefar en femtedel av samtliga individer i Varmland i gymnasiealder.
Filipstad var den kommun som i relation till invanarantal hade flest inskrivna boende i
Migrationsverkets mottagningssystem, med 28 personer per 1 000 invanare.

Statistiken ovan avspeglar sig pa utbetalt ekonomiskt bistand. Karlstad kommun betalade ut
overlagset mest ekonomiskt bistand under 2016, totalt 97 miljoner kronor. Sett till utbetalt
bistand per invanare var dock Filipstad den kommun som betalade ut mest, med cirka 2 500
kronor per kommuninvanare.

Andelen individer som kommit i arbete, utbildning samt deltar i arbetspolitiska program 90
dagar efter avslutad etableringsfas ar liknande i Varmland som i Sverige som helhet. Cirka
30 procent av de som deltagit i Arbetsférmedlingens etableringsprogram arbetade 90 dagar
senare. Statistiken ar dock nagot annorlunda fér man och kvinnor, dar man i storre
utstrackning arbetar 90 dagar efter etableringsfasen.

Ungefar hélften av utrikes fodda individer i Varmland &r forvarvsarbetande. Hogst andel
forvarvsarbetande aterfinns i Hammaro - 69 procent. Lagst andel aterfinns i Filipstad, dar
endast var tredje individ fodd utomlands ar forvarvsarbetande. Utrikes fodda i Varmland ar
sysselsatta framst i yrken inom vard och omsorg. Aven hotell och restaurangsektorn, samt
utbildningsvasendet ar vanliga sektorer for utrikes fodda att arbeta inom.

Av de utrikes fédda som gick ut grundskolan i Varmland 2016 var endast 61,3 procent
behoriga till ndgot gymnasieprogram. Motsvarande andel for de fodda i Sverige var 92
procent. Skillnaden i behdrighet till hdgskolan fér de som gick ut gymnasiet i Varmland 2016
ar inte lika pataglig mellan inrikes och utrikes fodda — 75,3 respektive 72 procent. Genom-
shittet av andelen behériga for samtliga som avslutade sin utbildning var dock lagre till
hdgskolan jamfért med gymnasiet.

3.6 Arbetsmarknads- och sysselsattningsperspektiv

3.6.1 Yrkesutbildningsbehov utifran arbetsmarknadsbehovet i regionen

Arbetslosheten i Varmland har minskat kraftigt under 2018 och ménga arbetsgivare
upplever att det ar svart att hitta kompetens. Enligt Arbetsférmedlingen har 4 av 10 privata
arbetsgivare svart att hitta personal. Inom det offentliga &r motsvarande siffra 5 av 10
arbetsgivare. Sysselsattningsgraden for aldersgruppen 16 - 64 ar uppgar till 83 procent.
Arbetslosheten ar hogst bland utrikes fodda och de som inte gatt gymnasiet. Det skiljer ca
15 procentenheter i arbetsléshet mellan inrikes- och utrikesfédda.
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Under perioden 2018 - 2022 beddmer Arbetsférmedlingen att det behévs 12 000 personer
pa arbetsmarknaden i Varmland. Under samma period minskar befolkningen enligt SCB i
aldersgruppen 16 - 64 ar med 580 personer vilket innebar stora problem att forsorja den
varmlandska arbetsmarknaden med arbetskraft. Nar vi nu star pa toppen av hogkonjunk-
turen ar efterfrdgan pa arbetskraft mycket hog och de som star till arbetsmarknadens
forfogande ar i stort i arbete. Det innebér att arbetskraftsreserven till stor del finns bland
utrikesfodda och bland de som inte har examen frdn gymnasiet. Nar da Arbetsformedlingen
valjer att inte arbeta med denna grupp blir det ett stort arbetsmarknadspolitiskt atagande for
kommunerna. Har kravs ett stort matt av nytankande och formaga att arbeta okonventionellt
Over de administrativa granserna for att moéta denna extraordinédra situation. Klarar inte
aktorerna i systemet att samspela for att losa efterfrdgan pa arbetsmarknaden kommer
bristyrkena inom naringslivet pa sikt inte finnas kvar i Varmland. Arbetsgivarna inom
naringslivet kommer att valja andra I6sningar for Il6sa kompetensférsérjningen.

| workshop 2 framkommer svérigheterna att pd kommunala utbildningsansvariga fa en
overblick av efterfragan. Det kravs ett bredare kontaktnat inom kommunen med
naringslivsenhet, arbetsmarknadsenhet och férsorjningsstdd. Det administrativa granserna
hindrar samverkan. De som arbetar med yrkesvux skulle behdva delta pa méten med
naringslivet som naringslivsenheterna anordnar, som tex frukostmaoten eller branschméten.
Utbildningsutbudet i Varmland bestar till 80 procent av vard och omsorgsutbildning tatt foljt
av barnskotarutbildning. Kommunerna har utgétt fran sina egna organisationer nar de
planerat sitt utbud och inte tagit hansyn till det regionala arbetsmarknadsbehovet i sin
helhet. Saval arbetsformedling och regionalt utvecklingsansvarig har haft synpunkter pa det
utbud som ska stkas men det har inte &ndrats i anstkan till staten. Vidare framkommer att
perspektivet till stor del ror den egna kommunen och att perspektivet behdver bli mer
regionalt. Kommunerna behdver i storre utstrackning kunna erbjuda utbildningar som inte
finns i den egna kommunen men som efterfragas i regionen.

Det &r det svart for manga arbetsgivare att beskriva sina kommande behov av kompetens.
Framfoérhalliningen &r for mindre foretag kort och de har svart att éverblick kommande
behov. Men det handlar ocksad om att mindre foretag inte alltid kanner till vilka utbildningar
som erbjuds i utbildningssystemet. Har finns det behov av att foretradare fran utbildnings-,
arbetsmarknads- och naringslivssidan i kommunerna skapar dialog med foretagen for att
bistd dem i att teckna kommande kompetensforsarjningsbehov. Behov som far blir styrande
for bade utbildningsinriktning och dimensionering.

| Séffle har kommunen skapat en funktion som moter foretagen i deras miljo och hjalper
dem i att uttrycka sina utbildningsbehov. Kommunerna kan agera mer "sémldst” mellan de
egna administrativa granserna sa att mellanrummen tatas igen och samspelet forbattras.

Det finns en stark dnskan att arbetsmarknadens behov tydligare ska paverka utbildnings-
utbudet. Det ar daremot osékert i vilken utstrackning utbildningsansvariga har
forutsattningar for att &ndra sitt traditionella utbildningsutbud som ar uppbyggt i en
organisation med larare, lokaler etc. Det finns en forstaelse for att det kravs en regional
fordelning mellan vilka utbildningar som ska erbjudas lokalt. Ett ytterligare argument for
detta &r bristen pa yrkesvuxlarare. Ett satt att nyttja de larare som finns battre ar att oka
deras rorlighet genom att de far cirkulera mellan orterna.
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Arbetsformedlingen presenterade vid workshopen ett forslag till lokala éverenskommelser:

+ Var samverkan med kommuner bor organiseras utifran lokala éverenskommelser
som lokalt arbetsférmedlingskontor tecknar med kommun.

« Den lokala 6verenskommelsen ska innehalla gemensamma malséttningar och en
beskrivning av hur parterna ska arbeta tillsammans.

«  Syftet med skriftliga dverenskommelser ar att skapa forutsagbarhet, tydlighet och
en langsiktigt hallbar samverkan.

Arbetsformedlingen dnskar att de lokala 6verenskommelserna kan bli borjan pa ett mer
utvecklat strategiskt samarbete. Kommunerna ser garna att en gemensam malbild
formuleras som kommuner och Arbetsférmedlingen kan arbeta mot.

Vid workshopen gjorde en éverenskommelse att traffas och diskutera vidare och
Komvuxnatverket bjod in till vidare samtal.

3.7 Regionalt perspektiv

Vid de workshops som genomférts under utredningsarbetet med representanter fér
kommunernas vuxenutbildning, med Arbetsformedlingen och med foéretradare for
naringslivet har det regionala perspektivet blivit belyst. Det finns bland dessa aktorer en
samstammig uppfattning om att det krévs en 6kad samverkan kring yrkesvux som stracker
sig 6ver kommungranserna. Manniskors rorelsemonster &r inte kommunbundet utan
stracker sig over granser. | Varmland med 16 kommuner finns det sex lokala arbets-
marknadsregioner, LA-regioner (Torsby, Arjang, Karlstad, Hagfors, Arvika-Eda och Saffle-
Amal). Att jamféra med Skane dar 33 kommuner delas in i tvA arbetsmarknadsregioner.
Indelningen i LA-regioner styrs av hur manga personer som arbetspendlar éver
kommungrans.

En 6kad samverkan kring yrkesvux 6ver kommungranserna skulle kunna innebéara att:

* modjligheterna till ett effektivt resursutnyttjande av den samlade resursen dkar. ldag
gors manga bra insatser pa flera hall i Varmland. P& grund av att omradet
kompetensforsdrjning ar brett och stort saknas en tverblick. En koordinering och en
gemensam riktning pa olika prioriterade insatser vore énskvard.

+  Om en kommun inte fyller platserna pa en utbildning kan studerande fran nagon
annan kommun i regionen fa platsen utan ekonomiska mellanhavanden i form av
interkommunal erséttning.

* Den gemensamma arbetsmarknaden inom regionen kommer i fokus genom ett tkat
samarbete mellan naringslivskontakter (enskilda foretag, organisationer,
klusterorganisationer etc), regionalt utvecklingsansvariga och Arbetsférmedlingen.

+ Forbattrade forutsattningarna for kunskapsutbyte mellan aktdrerna inom
vuxenutbildningsomradet. Stérre underlag vid upphandling av utbildning ger en
Okad tyngd och chanserna att finna intresserade utbildningsanordnare skulle 6ka.

+  Enskilda kommuner med liknande utbildningar inte behdver konkurrera om samma
studerande.

* De ekonomiska resurserna blir férutsagbara under avtalsperioden.

» For utbildningsanordnare skulle marknaden for potentiella studerande bli stérre utan
att behéva skriva avtal med flera kommuner.
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* Modjligheten att specialisera utbildningar ékar.

* Gemensam marknadsforing av utbildningar

« De enskilda individerna far en battre 6verblick av det utbildningsutbud som finns.
Det finns dartill mojlighet att erbjuda vagledare eller utbildningscoacher som stdd till
de enskilda vilket ocksa bidrar till stéarkt marknadsforing.

« Det regionala arbetsmarknadsperspektivet blir synliggjort pa ett tydligare satt. En
gemensam funktion med hela Varmlands arbetsmarknad fér 6gonen skulle tona ned
de lokala administrativa granserna.

| utredningen "En andra och en annan chans, SOU 2018:71” foreslas att ett krav ska inféras
i férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning pa att de
kommuner som soker regionalt yrkesvux tillsammans ska ha ett samverkansavtal. Utdrag ur
SOuU:

"De kommuner som redan har ingatt nagon form av samverkansavtal kring regionalt
yrkesvux behover inte ingd nagot nytt utan kan anvanda befintligt avtal till ansékan. Avsikten
med att formalisera samverkan ar att tydliggora ansvar och gemensamma ataganden vilket
kan leda till ett battre samarbete. | dag &r det otydligt vad samverkan som krévs mellan
minst tre kommuner i férordningen innebar. Detsamma galler samradet som ska ske med
Arbetsférmedlingen och regionalt utvecklingsansvariga. Otydligheten i vad samverkan och
samrad ska innebéara ger en onddig osakerhet med oklara ansvarsroller och oklara mandat
vilket flera aktorer pekar pa blir ett hinder for en framgangsrik samverkan. Avtalet bor
innehalla ett gemensamt uttalat syfte med samverkan kring regionalt yrkesvux som ligger i
linje med foérordningens stravan. | samverkansavtalet bor aven ansvarsforhallanden mellan
olika aktorer framgd och det bor vara tydligt for alla inblandade hur utbildningarnas
dimension, utbud och lokalisering ska tas fram och beslutas. For en effektiv samverkan bor
avtalet innehalla en évergripande beskrivning av hur samverkan och samrad avses utféras
och samordnas vad galler yrkesrad, regionalt utvecklingsansvarig och Arbetsférmedling.
Dartill bor det goéras tydligt hur medfinansiering/finansiering av utbildningarna ska hanteras.
Att samverkansavtal ska finnas blir darmed ett krav. Dock finns en flexibilitet i strukturen
eftersom det inte foreligger krav utan endast rekommendationer om vad avtalet bér
innehalla samt att det inte beskrivs exakt hur ansvarsforhallandena ska se ut i varje enskilt
samarbete eller vad de samverkande kommunerna bor ha fér 6vergripande syfte med
samverkan.”

| samma utredning lyfts villkorsbeslutet for 2018, som innehaller uppdrag och erbjudanden
fran regeringen:

"Enligt villkorsbeslutet har saledes de regionalt utvecklingsansvariga en central funktion i att
bedéma regionernas kompetensbehov pa kort och Iang sikt och &r tydligt utpekade att bade
astadkomma samverkan kring utbudet av utbildningar och medverka i planeringen av
utbudet for regionalt yrkesvux. Tillvéxtverket uttrycker att "De regionalt utvecklingsansvariga
aktbrerna ar ansvariga for att leda arbetet och samordna insatserna, men arbetet blir
verkningsldst utan medverkan och underlag fran kommuner, arbetsgivare,
branschorganisationer, utbildningsanordnare med flera.”

| regeringens budgetproposition fér 2017 uttrycks att: "Roller och ansvarsférdelning i det

regionala tillvaxtarbetet ska vara tydliga. Aktérer med regionalt utvecklingsansvar i lanen
leder och utvecklar det regionala tillvaxtarbetet. Det innebér bl.a. att foretrada regionala
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intressen och i bred samverkan genomfora regionala utvecklingsstrategier i syfte att uppna
regionala mal.

En aspekt av utredningens arbete med att folja samverkan &r att se om de regionalt
utvecklingsansvariga har denna tydliga roll kring planering av utbud i olika delar av Sverige
och om det samrad som enligt forordningen om statsbidrag till regionalt yrkesvux ska ske
med regionalt utvecklingsansvariga fungerar. ”

Vi noterar i ansdkan till Skolverket om statsbidrag for regionalt yrkesvux att (2016:937) att
det finns hoga ambitioner att samverka for att méta behoven i enlighet med
Arbetsformedlingens analys. Malet &r att samverka mer och att utveckla en samsoksmodell
sa att varje person i Varmland, oavsett bostadsort, ska ges goda forutsattningar att ta del av
regionens olika yrkesvuxenutbildningar.

3.8 Studerande- och kvalitetsperspektiv

En okad interregional samverkan skulle for de studerande framférallt innebéra tillgang till ett
bredare utbud. Ingen enskild kommun kan erbjuda ett sa stort och mangfacetterat utbud
som 16 kommuner skulle kunna gora tillsammans. Ett samverkansavtal skulle ge alla
invanare i Varmland samma mojlighet att réra sig fritt och att sjalva valja utbildning nar
utbudet inte langre ar bundet till respektive kommun. En samordning med "en vag in”
underlattar for invanarna att hitta ratt och ansoka till alla utbildningar i regionen pa ett och
samma stélle. Regionala yrkesvuxutbildningar finansierade via en gemensam resurs och via
statsbidrag gor att studerande far flera utbildningar att valja bland samtidigt som de
studerande kan bli mer motiverade att flytta pa sig (alternativt pendla) under utbildnings-
tiden. Det rader idag brist pA &mnesbehoriga och legitimerade yrkeslarare, med en regional
samordning underlattas planeringen och méjligheten att utnyttja lararkompetens effektivt
okar vilket ger forutsattningar for en okad kvalitet pa undervisningen.

3.9 Digital infrastruktur — flexibel utbildning

En digital infrastruktur &r nédvandig om det ska vara maijligt att bedriva en flexibel utbildning
i en region som Varmland med stora avstand mellan orterna. Detta forutsatter en utbildning
med hdg kvalité, digitalisering i sig férandrar ingenting i det avseendet. En digitalisering
forutsatter frisok, dvs ett Okat interregionalt samarbete déar individer fritt kan rora sig mellan
kommunerna utifran efterfrdgad utbildning. Digitaliseringen skapar forutsattningar for att den
regionala logiken for yrkesvux ska bli tydligare. Precis som arbetsmarknaden sa kanner inte
den digitala infrastrukturen nagra lokala administrativa granser. Fragan om digitalisering och
flexibel utbildning kvarstar tills 6vriga fragor ar losta.

Under processen har betydelsen av att erbjuda goda studiemiljéer for studenter som
studerar pa distans. Det finns goda erfarenheter fran Séaffle i hur introduktionen kan
utformas och studie- och teknikstéd designas for att hjdlpa studenterna att genomféra sina
utbildningar. Har kan det befintliga utbildningssystemets fysiska lokal utgdra ett viktigt
komplement till den digitala infrastrukturen.
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3.10 Validering

Validering innebar att man kartlagger, bedomer och vérderar en individs faktiska kunskaper,
fardigheter och formagor, det vill sdga en individs reella kompetens. Det kan ocksa vara att
man Oversatter redan existerande betyg eller intyg fran ett annat land till svenska
forhallanden. Validering kan vara till hjalp for personer som vill borja studera, forkorta tiden
pa en pagaende utbildning eller soka arbete. | Sverige finns det sedan 2003 en formell
definition av validering som regeringen bestamt: "Validering ar en process som innebér en
strukturerad beddmning, vardering, dokumentation och erkannande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvarvats".

Validering av reell kompetens handlar om det som en individ har lart sig. Det kan vara genom
ett formellt larande, icke-formellt larande eller informellt l&rande. Efter att ha validerat den
reella kompetensen kan man fa exempelvis ett betyg, intyg eller certifikat.

Validering av utlandska betyg och intyg handlar om att man dversétter redan existerande
betyg, intyg eller certifikat fran ett annat land till svenska férhallanden. Det kallas for
beddmning av utlandsk utbildning.

Det finns flera olika aktérer som arbetar med validering i Sverige. Dels de som arbetar med
att vagleda individer till ratt insatser, dels de som arbetar med att bedoma reell kompetens
och de som beddmer utlandsk utbildning. Behdéver man hjalp med vagledning ar det
framforallt studie- och yrkesvéagledare, arbetsformedlare och statliga myndigheter som kan
hjalpa till. Nar det galler ansvaret for sjalva bedomningen ligger det oftast pa
yrkeslarare/yrkesbedémare, branschorganisationer samt privata och offentliga
utbildningsanordnare. Vid beddmning av utlandsk utbildning ar det ansvariga myndigheter
som utfér denna.

I Varmland finns ingen samlad bild av vilka aktérer som genomfor validering. Yrkesvux-
utbudet &r storst inom vard och omsorg, dar valideras ca 300 personer arligen. En allman
uppfattning bland utbildningsanordnare inom reguljara utbildningssystemet ar att validering i
princip inte existerar inom andra yrkesomraden. Inom de fatal utbildningar som ar
upphandlade av Arbetsférmedlingen genomférs en viss form av validering.

Validering ar ett av de viktigaste verktygen for att ta tillvara férvarvad kompetens oavsett var
den inforskaffats. Utbildningarna kan forkortas och arbetsetableringen paskyndas och
utbildningsplatserna kan tillgéngliggtras for fler. Inom ramen for yrkesvux &r incitamenten
for validering hoga. Manga utbildningsplatser skulle kunna frigéras for andra genom att
validera och forkorta utbildningarna eftersom man far statsbidrag/poang av staten.
valideringsmadjligheterna obefintliga.

Det finns behov av att skapa en samlad kompetens kring validering i regionen. En funktion
som har kunskap om vart i regionen det finns kompetens att validera inom olika yrkes-
omraden. For den enskilde innebér det att valideringen kommer att ske i det egna
naromradet. Idag finns valideringsmodeller som passar gymnasiet men de stammer mindre
bra for yrkesvux. Vissa nationella branscher har utvecklat valideringsverktyg men det
aterstar ett stort och omfattande arbete hos manga nationella branschorganisationer.
Valideringsverktygen maste vara likvardiga och legitima och de maste framarbetas pa
nationell niva.
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3.11 Larcentra

Larcentra brukar anvandas som ett samlingsnamn for miljéer som stédjer vuxnas larande.
Det finns inga bestammelser om larcentra och inte heller nagon allméngiltig definition av
begreppet. Verksamheten vid det som kallas larcentrum kan darfér se olika ut exempelvis
vad géaller omfattning, organisation och finansiering. Enligt en modell som anvands i flera
rapporter, och som efterstravas i Varmland, kan larcentra i olika utstrackning fungera som:

e Méatesplats som tillhandahaller service till studerande

o Maéklare som arbetar for att tillgodose olika gruppers behov av utbildning, bl a
genom aktiva maklarinsatser

e Motorer som arbetar med strategisk kommunal och regional utveckling.

| Varmland finns larcentra med lararutbildning via Karlstads Universitet (KaU) i S&ffle,
Arvika, Forshaga och Sunne. | Arjang finns larcentrum men ingen hégskoleutbildning. Tio
kommuner i Varmland bedriver egen grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning och
bedoms ha forutsattningar att forma ett eget larcentrum utifran de kriterier som Nitus
(natverk for kommunala larcentra) kraver. Intentionerna for att kunna distribuera
hogskoleutbildning ar uppfyllda om Nitus krav ar uppfyllda.

Fem kommuner i Varmland erbjuder hdgskoleutbildning men utbudet ar begransat till
lararutbildning. Det finns en 6nskan om att ocksa kunna erbjuda utbildning till sjukskoéterska,
socionom och ingenjor men detta erbjuds inte via Karlstads Universitet. Det finns andra
laroséten som erbjuder ett bredare utbud men ofta begransar larosétena det till ett
geografiskt naromrade for att kunna ta in studenterna till lartraffar och liknande.

Det finns ingen tydlig sammanstallning i riket Gver distributérer av hégskoleutbildning pa
distans. Det maste istallet eftersokas av respektive larcentrum vilket ar resurskravande och
for detta finns det inte utrymme.

Larcentra skulle kunna erbjuda betydligt fler enstaka kurser men det utbudet har i princip
forsvunnit som distansalternativ fran larosatena. Ofta laggs kurserna in i langre
utbildningsprogram férlagda pa campus.

Ett 6nskvart scenario ar att ha geografiskt spridda larcentra i regionen.

4 Forutsattningar for en dkad regional samverkan
— vara rekommendationer

Vart uppdrag har varit att i en bred process genomféra en utredning i riktning mot att det ska
finnas ett brett utbud av yrkesvuxutbildningar i Varmland kopplat till valideringsmdjligheter.
Utvecklingen av larcentra ska kopplas till okade distansutbildningsmojligheter pa saval
gymnasial som eftergymnasial utbildning. | uppdraget ligger att belysa ett dagens
ekonomiska situation i forhallande till de statsbidrag som soéks och beviljas, socio-
ekonomiska konsekvenser av arbetsloshet, hur kvalitén paverkas for studerande, dagens
utbildningsutbud kontra arbetsmarknadens behov, férutséttningarna for regional samverkan
samt berora studerande- och kvalitetsperspektiv och digitaliseringsmajligheter.
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Mot bakgrund av det som framkommit under processen, dar féretradare fér den berdrda
kommunala organisationen och representanter fér arbetsmarknaden i ett brett perspektiv
varit involverade, foreslar vi en stegvis forflyttning i tre steg med malbilden att det ska finnas
forslag till beslut om en systematiserad och reglerad regionaliserad yrkesvux:

4.1 Steg 1

Vi foreslar att en regional samverkansgrupp bildas med foretradare fran utbildnings-
anordnarna, Arbetsformedlingen, offentliga/privata arbetsgivare och fackliga organisationer.
Samverkansgruppens uppdrag &r att:

o definiera utvecklingsomraden avseende samverkan mellan aktérerna och utse
ansvariga for respektive omrade. Ett sadant utvecklingsomrade kan exempelvis
vara att i samtliga 16 Varmlandskommuner starka samarbetet med
Arbetsformedlingen. Ett annat exempel pa utvecklingsomrade kan vara att 6ka
mojligheterna till ett arbetsplatsforlagt larande (sa kallade APL-platser).

e forankra och utveckla fragorna inom respektive hemorganisation

e med detta som utgdngspunkt processa fram avsiktsforklaringar i riktning mot det
overgripande malet “en systematiserad och reglerad regionaliserad yrkesvux”.

Det ar av sarskild vikt att inga nya forum bildas utan redan existerande planerings- och
samverkansstrukturer ska nyttjas. Det ar ett konkret och I6sningsfokuserat arbete som ska
goras av gruppmedlemmarna. Malet ar att de samlade arbetet ska landa i lokala och
regionala avsiktsforklaringar.

Var beddmning &r att det kommer att kravas en extern part som faciliterar processen och att
det mot bakgrund av det som framkommit i de workshops som genomfdérts ar naturligt att
Region Varmland tar den rollen.

4.2 Steg 2

Gruppen presenterar sitt arbete vid en workshop. Vid workshopen medverkar alla
inblandade aktorer inom yrkesvux i Varmland. Det ges d& majlighet att i en arbetsprocess
prova gruppens forslag och foresla forandringar. Malet efter avslutad workshop &r att alla
inblandade parter ska stélla sig bakom gruppens férslag inklusive de féréandringar som
anforts. Workshopen avslutas med att gruppen presenterar sitt forslag pa nésta steg i
processen.

4.3 Steg 3

Detta ar det sista steget i riktning mot ett forslag till beslut om en systematiserad och
reglerad regionaliserad yrkesvux. Syftet ar att &stadkomma en bra matchning mellan
arbetsmarknadens behov och utbildningsutbud for att darmed sékerstélla behovet av
kompetensforsorjning i ett langsiktigt tillvaxtperspektiv.

Det finns nagra grundférutsattningar for en gemensam regionaliserad yrkesvux. Det
innebar:

e frisok for de studerande
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e en gemensam antagning

e “envag in” via ett gemensamt kansli

e gemensam valideringskompetens

¢ gemensamma ekonomiska resurser avsatta vilket 6kar mojligheten att nyttja beviljat
statshidrag fullt ut, att bredda utbudet av utbildningar och gora kostnadseffektiva
upphandlingar.

e att en regional behovskartlaggning som grund for utbildningsdimensionering som
matchar arbetsmarknadens behov behodver tas fram

e krav pa en extern funktion som samordnar och leder samarbetet, i detta fall Region
Véarmland

Arbetsmodell for ett framtida yrkesvux i Varmland
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| figuren ovan ges ett exempel p& hur lardomar och erfarenheter fran Testbadd Yrkescenter
industri Varmland ocksa kan omsattas for andra branscher. Detta innebar att det skapas en
infrastruktur for yrkesvux helt och hallet utifran arbetsmarknadens behov. Infrastrukturen
innehaller ett antal utbildningsnoder med utgangspunkt for respektive branschs behov och
logik. Syftet ar att infrastrukturen ska méta arbetsmarknadsbehov av bade spets och bredd.
Det bor efterstravas att det arbetsplatsforlagda larandet som ingér i utbildningen genomfors
i hemkommunen.

For att méta kommunernas behov inom vard och omsorg kan en sadan utbildningsnod
behdéva finnas i de kommuner som idag driver den utbildningen. Foér att de utbildningsnoder
som ska mota néaringslivets arbetsmarknadsbehov kan det i likhet med Testbadd
Yrkescenter industri Varmland komma att kravas ett stort engagemang fran naringslivets
sida. For respektive bransch kan dmsesidiga 6verenskommelser tréffas om bl a
arbetsplatsforlagd utbildning.
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4.4 Avstamningstillfallen/foljeforskning

For att sakerstalla att genomforandet foljer det mal om en systematiserad och reglerad
yrkesvux som vuxit fram under processen foreslar vi att Region Varmland 6vervager
mojligheten att nyttia modellen med féljeforskare. D4 tillskapas en funktion som med ett
externt perspektiv kan bidra med stddjande kritik, problematisering och konstruktiva férslag
till processen.
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