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— REGION VARMLANDS REVISORER

1. Inledning

Regionens revisorer har ansvar for att genomfdra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi” i vilket de beskrivit de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserad pa
granskningsstrategin gor revisorerna en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
”"Revisionsplan 2025” ingar en granskning av hanteringen av bisysslor i Region
Varmland. Granskningen ska ses som en uppféljning av den tidigare genomférda
"Bisysslor - uppfoljning” fran 2019.

I 2019 ars granskning noterades bland annat att det pagick utvecklingsinsatser nar
det gallde regelverk kring medarbetarnas bisysslor.

| Region Varmlands aktuella riktlinje avseende bisysslor (giltig t.o.m. 2027-01-09)
anges att "Med bisyssla avses i princip varje syssla eller verksamhet — tillfallig eller
permanent — som en arbetstagare har vid sidan av sin anstéllning och som inte kan
hénféras till privatlivet.”.

| riktlinjen fastslas att det inte rader nagot generellt bisyssleférbud inom Region
Varmland. Det ar dock viktigt att bisysslorna inte skadar regionens intressen eller
anseende

Syftet med riktlinjen ar att klargéra vilka former av bisysslor som inte gar att
kombinera med en anstallning i Region Varmland, vem som fattar beslut i dessa
fragor, évriga handlaggningsrutiner och nagot om de lag- och avtalsregler som styr
hanteringen.

Former av otillatna bisysslor

Enligt reglering av lag och avtal kan en bisyssla forbjudas om den enligt
arbetsgivaren:

Kan paverka handlaggningen av arenden (fortroendeskadlig)

Hindrar arbetsuppgifterna

Konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet

Fortroendeskadlig bisyssla

| lagen om offentlig anstallning (1994:260) 7 § regleras férbud mot fértroendeskadlig
bisyssla. Region Varmland har en skyldighet som offentlig arbetsgivare att se till att
det inte forekommer bisysslor som kan skada allmanhetens fortroende for
verksamheten.

| takt med att Region Varmlands verksamhet blir alltmer konkurrensutsatt 6kar
behovet av att uppmarksamma lojalitetsfragorna och undvika varje misstanke fran
allmanhetens sida om kotider, remisshantering, behandlingsinsatser etcetera
paverkas av andra faktorer an det medicinska behovet.

Pa regionens intranat har det uppmarksammats att kontroll av bisysslor ocksa utgor
en viktig del i arbetet mot valfardsbrottslighet.
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Arbetshindrande bisyssla

| kollektivavtalet Allmanna bestammelser (AB) § 8 regleras arbetshindrande och
konkurrerande bisysslor.

Arbetshindrande bisyssla ar arbete eller uppdrag som menligt paverkar mojligheterna
att fullgéra en god arbetsprestation. Det kan bland annat innebara att de olika
arbetsuppgifterna kolliderar i tid eller far till féljd att den anstallde far en alltfér tung
arbetsborda.

Konkurrerande bisyssla

Med konkurrerande bisyssla avses normalt bisyssla som har en negativ paverkan
vad galler Region Varmlands affarsverksamhet. Konkurrerande bisyssla kan tydligt
uppsta om sysslan sker i en verksamhet med samma utbud och kundkrets som
Region Varmland har.

Chefers ansvar

Samtliga chefer inom Region Varmland ska vid introduktionen av nyanstallda samt
vid de arliga medarbetarsamtalen kartldagga omfattningen av bisysslor hos
medarbetarna samt bedéma om anmalda bisysslor ar forenliga med Region
Varmlands riktlinjer eller e;j.

Sarskilda chefsvillkor

Region Varmlands chefer bér férega med gott exempel och inte kunna ifragasattas
betraffande lojalitet och opartiskhet genom uppdrag eller intressen vid sidan av sin
anstallning i Region Varmland. Bisysslor bor darfér undvikas i kombination med
chefsuppdrag.

Samtliga chefer ska anmala bisyssla till dverordnande chef som avgor om bisysslan
ar lamplig eller ej. For de hogsta cheferna galler extra stor restriktivitet vid
medgivande av bisyssla. Att arbeta i bemanningsforetag ar ej tillatet i kombination
med ett chefsuppdrag i Region Varmland.

Det aligger samtliga chefer att kartlagga omfattningen av medarbetarnas bisysslor

samt beddma om anmalda bisysslor ar férenliga med Region Varmlands riktlinjer
eller ej.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna granskning ar att bedoma om det finns en tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av medarbetarnas bisysslor pa évergripande niva samt att
folja upp "Granskning av bisysslor’, som revisorerna lat genomféra ar 2019.

Den 6vergripande revisionsfragan ar om och hur Regionstyrelsen f6ljt upp och
vidtagit atgarder, dels utifran att det pa regionens intranat anges att kontroll av
bisysslor ar en del i arbetet mot valfardsbrottslighet, dels avseende de
utvecklingsinsatser som pagick 2019.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

Har Regionstyrelsen sakerstallt:

- att det finns andamalsenliga regler och kontroll fér hantering av bisysslor?
- att det finns system och rutiner for att folja upp anstalldas bisysslor?

- verksamheternas efterlevnad av angivna regler och rutiner?

- att atgarder vidtagits dels utifran att kontroll av bisysslor angetts vara en del i
arbetet mot valfardsbrottslighet dels avseende de utvecklingsinsatser som pagick
20197

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta regionens regler och kontroll fér hantering av
medarbetarnas bisysslor, system och rutiner for uppfdljning, efterlevnaden av regler
och rutiner samt en uppféljning av rapporten fran 2019.

Revisionskriterier

Granskningen ska utga fran regionfullmaktiges beslut, tillamplig lagstiftning och
foreskrifter, gallande kollektivavtal samt faststalld riktlinje.

Ansvarig namnd

Regionstyrelsen som anstallningsmyndighet ar ansvarig for efterlevnad av vad som
regleras i lagstiftning och foreskrifter, kollektivavtal samt beslut fattade av
Regionfullmaktige for det omrade som granskningen omfattar.

Av Regionstyrelsens reglemente framgar att: "Regionstyrelsen har till uppgift att
anstalla och besluta om upphdrande av anstallning for all personal. Vidare har
regionstyrelsen i uppgift att ansvara for personalfragor som beroér regionens hela
personal.”

Regelverk och styrdokument avseende bisysslor beror samtlig personal i regionen,
darfoér ar var bedémning att Regionstyrelsen ar ansvarig namnd vad avser
Overgripande beslut om bisysslor.
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Ovriga ndmnder har bemannings-, kompetens- och arbetsmiljdpansvar och har
darmed ansvar for beviljande av bisysslor inom namndens verksamhetsomrade.

Metod
Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer.

2. Granskningens resultat

| Region Varmlands aktuella riktlinje avseende bisysslor (giltig t.o.m. 2027-01-09)
anges att "Med bisyssla avses i princip varje syssla eller verksamhet — tillfallig eller
permanent — som en arbetstagare har vid sidan av sin anstéllning och som inte kan
hénféras till privatlivet.”.

| riktlinjen anges bland annat vilka former av otillatna bisysslor som kan férekomma:

Enligt reglering av lag och avtal kan en bisyssla férbjudas om den enligt
arbetsgivaren:

-Kan paverka handlaggningen av arenden (fértroendeskadlig)

-Hindrar arbetsuppgifterna (arbetshindrande)

-Konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet (konkurrerande)

Fortroendeskadlig bisyssla, | lagen om offentlig anstallning (LOA) 7 § regleras férbud
mot fortroendeskadlig bisyssla. Region Varmland har en skyldighet som offentlig
arbetsgivare att se till att det inte forekommer bisysslor som kan skada allmanhetens
fortroende for verksamheten.

Arbetshindrande bisyssla, | kollektivavtalet Allmanna bestammelser (AB) § 8 regleras
arbetshindrande och konkurrerande bisysslor. Arbetshindrande bisyssla ar arbete
eller uppdrag som menligt paverkar mojligheterna att fullgéra en god arbets-
prestation.

Konkurrerande bisyssla, Med konkurrerande bisyssla avses normalt bisyssla som har
en negativ paverkan vad galler Region Varmlands affarsverksamhet. Konkurrerande
bisyssla kan tydligt uppsta om sysslan sker i en verksamhet med samma utbud och
kundkrets som Region Varmland har.

Region Varmlands chefer bor forega med gott exempel och inte kunna ifradgasattas
betraffande lojalitet och opartiskhet genom uppdrag eller intressen vid sidan av sin
anstallning i Region Varmland. Bisysslor bor darfor undvikas i kombination med
chefsuppdrag.

Det aligger samtliga chefer att kartlagga omfattningen av medarbetarnas bisysslor
samt beddma om anmalda bisysslor ar férenliga med Region Varmlands riktlinjer
eller ej.
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De overgripande revisionsfragorna har brutits ner i delfragor.

Har Regionstyrelsen sakerstallt:
Att det finns dndamalsenliga regler och kontroll fér hantering av bisysslor?

- Finns det tydliga riktlinjer, rutiner, checklistor eller motsvarande fér kontroll av
bisysslor?

Den ovan namnda riktlinjen ar det styrdokument som syftar till att klargéra vilka
former av bisysslor som inte gar att kombinera med en anstallning i Region
Varmland. Har anges ocksa vem som fattar beslut i fragor som rér bisysslor,
ovriga handlaggningsrutiner och nagot om de lag- och avtalsregler som styr
hanteringen av bisysslor. Otillatna bisysslor regleras bade i kollektivavtal och
lagstiftning for offentliganstallda.

— Ar ansvaret fér att kontrollera medarbetares bisyssla tydligt?

Av riktlinjen framgar att samtliga chefer inom Region Varmland, vid
introduktionen av nyanstéllda samt vid de arliga medarbetarsamtalen, ska
kartlagga omfattningen av bisysslor hos medarbetarna samt bedéma om
anmalda bisysslor ar forenliga med Region Varmlands riktlinjer eller ej.

- Framgar beslutsbefogenhet av delegationsordningar?

Chefernas beslutsbefogenhet i de fragor som rér bisysslor framgar av riktlinjen.

- Finns system och rutiner for att sékerstélla att anstéllda kénner till regler kring
bisysslor?

Region Varmland gor vartannat ar en enkatundersdkning om efterlevnaden av
Riktlinjen om bisysslor. Fragorna i enkatundersdkningen besvaras av regionens
chefer och innehaller bland annat fragor avseende pa vilket satt cheferna
sakerstaller att regelverket kring bisysslor ar kant bland medarbetarna. Cheferna
kan exempelvis informera medarbetarna i samband med den obligatoriska fragan
i medarbetarsamtalet alternativt kan information ske pa APT eller liknande.

Att det finns system och rutiner for att folja upp anstalldas bisysslor?

- Finns nagon typ av sammanstélining av bisysslor, inventering, uppféljning.
Finns nagon kunskap om en samlad bild av bisysslor pa verksamhetsniva?

En sammanstallning gors av de enkatsvar som inkommit. Sammanstallningen
ger en Overgripande bild pa vilken férekomst av bisysslor som finns i regionen.
Det framgar ocksa i vilken omfattning chefer alagger en medarbetare att
upphdra med en bisyssla. Den ger ocksa en samlad bild éver chefers bisysslor
eftersom de ocksa ska svara pa vilka bisysslor de har. Enkaten ar obligatorisk
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och knuten till person. Region Varmland har i sin riktlinje kring bisysslor uttalat
att chefer befinner sig i en sadan position att bisysslor ska behandlas mer
restriktivt an hos ovriga medarbetare.

Under ar 2025 genomférdes en enkatundersokning vars sammanstallda resultat
avrapporterades till och godkéndes av Regionstyrelsen den 29 april 2025.
Rapporteringen syftar till att héja kunskapen kring regelverket for bisysslor och
fa ett underlag kring forekomsten av bisysslor fér att kunna planera eventuella
vidare atgarder.

Resultatet av enkatundersdkningen visade generellt pa en god kdnnedom kring
regelverket och att det tilldampas pa ett adekvat satt. Av enkatsvaren framgar
bland annat att 396 chefer svarat pa enkaten, att 13% av cheferna hade
bisyssla, 4% av cheferna har inte informerat medarbetarna om regler kring
bisysslor, 68% av cheferna dokumenterar sina medarbetares bisysslor och 95%
fragar sina medarbetare om bisysslor. Det pagar ett arbete med att undersoka
om krav pa systemstod for dokumentation ar énskvart.

- GOr verksamheterna nagra egna kontroller kring efterlevnad av regler kring
bisysslor?

Det finns inga krav pa chefer att genomféra kontroller/uppféljningar i den egna
verksamheten. Ansvaret for att kadnna till medarbetarnas bisysslor ligger dock
hos respektive chef, som dessutom har ansvar for att informera sina medar-
betare om gallande regler kring bisysslor.

- Genomférs kontroller for att folja upp regionens kép fran féretag dér anstalld
har bisyssla?

Medarbetare som har bisysslor i foretag med avtal med Region Varmland skulle
generellt sett kunna utgéra en problematik. Det gors inga dvergripande formella
regelbundna kontroller savitt framkommit av intervju.

Verksamheternas efterlevnad av angivna regler och rutiner?
- Ar de anstélldas bisysslor kdnda av ndrmsta chef?

Av riktlinjen framgar att det aligger samtliga chefer att kartldagga omfattningen av
medarbetarnas bisysslor samt bedéma om anmalda bisysslor ar férenliga med
Region Varmlands riktlinjer eller ej.

Chef ska fraga medarbetare om bisyssla i medarbetarsamtalet varje ar.
Information ska ocksa ges till medarbetare att de ar alagda att snarast
informera sin chef kring eventuell ny bisyssla.
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- Finns de anstélldas bisysslor dokumenterade?

| den mall som anvands fér medarbetarsamtal kan dokumentation av bisysslor
ske. Chefer kan dessutom ha egen dokumentation av medarbetarnas bisysslor.

— Om bisyssla har forbjudits, finns ett skriftligt beslut diariefort?

Om medarbetare alaggs att upphdra med bisyssla ska ett sadant beslut laggas i
medarbetarens personalakt.

Att atgarder vidtagits utifran att kontroll av bisysslor angetts vara en del i arbetet mot
valfardsbrottslighet samt utifran de utvecklingsinsatser som pagick 2019?

- Finns det en koppling mellan uppféljiningen av bisysslor och regionens
Overgripande arbete mot vélférdsbrottslighet?

Sakerhets- och beredskapsavdelningen i regionen har skapat en regiondver-
gripande arbetsgrupp som har i uppdrag att kartlagga och analysera valfards-
brottsligheten i var region. Arbetsgruppen ska inventera vad som redan gors
och ta fram férslag pa atgarder.

Fragan kring bisysslor har varit uppe i arbetsgruppen och en éversyn av
hanteringen av bisysslor i denna kontext ska pabérjas. Har namns bland annat
att en mojlig atgard ar att koppla en modul i regionens HR-System for
registrering och hantering av bisysslor.

2

- Finns det planer pa att vidta nagra utvecklingsinsatser avseende “hanteringen’
av medarbetares bisysslor?

Vad avser de utvecklingsinsatser som pagick 2019, nar det gallde regelverk
kring medarbetarnas bisysslor, sa ar den uppdaterade riktlinjen ett resultat av
det utvecklingsarbetet. Se féregaende fraga/svar angaende planerade
utvecklingsinsatser.

3. Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedémningen ar att det finns en tillracklig styrning, uppfdljning
och kontroll av medarbetarnas bisysslor pa évergripande niva. De utvecklings-
insatser som pagick 2019 finns nu pa plats i form av en riktlinje. Av granskningen
framgar att det pagar arbete, pa en évergripande niva, med fragor som ror bisysslor i
arbetet med att motverka valfardsbrottslighet.
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Nedan framgar svar pa respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga

Bedémning

Har Regionstyrelsen sakerstallt att det
finns andamalsenliga regler och kontroll
for hantering av bisysslor?

Ja. Det ar den faststallda riktlinjen som ar det
styrdokument som syftar till att klargéra vilka
former av bisysslor som inte gar att kombinera
med en anstallning i Region Varmland. Har
anges ocksa vem som har ansvar for och fattar
beslut i fragor som ror bisysslor, handlaggnings-
rutiner och nagot om de lag- och avtalsregler
som styr hanteringen av bisysslor.

Har Regionstyrelsen sakerstallt att det
finns system och rutiner for att félja upp
anstalldas bisysslor?

Ja. Region Varmland goér vartannat ar en
enkatundersékning avseende bisysslor. Det
sammanstallda och analyserade resultatet av
enkatundersdkningen rapporteras till Region-
styrelsen. (2025 genomférdes en enkat som
avrapporterades till och godkandes av
Regionstyrelsen vid moétet i april 2025.)

Det finns inga krav pa chefer att genomféra
kontroller/uppféljningar i den egna
verksamheten, men bisysslor utgér en del i de
arliga medarbetarsamtalen.

Medarbetare som har bisysslor i foretag med
avtal med Region Varmland skulle generellt sett
kunna utgéra en problematik. Det gors inga
overgripande formella regelbundna kontroller
savitt framkommit av intervju.
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Har Regionstyrelsen sakerstallt
Verksamheternas efterlevnad av
angivna regler och rutiner?

Ja. Under ar 2025 genomfordes en
enkatundersokning bland regionens chefer
avseende medarbetares bisysslor.
Enkatundersdkningens sammanstallda resultat
avrapporterades till och godkandes av
Regionstyrelsen den 29 april 2025.

Enkatfragorna utgar fran vad som anges i
riktlinjen, dar det bland annat framgar att det
aligger samtliga chefer att kartlagga
omfattningen av medarbetarnas bisysslor samt
bedéma om anmalda bisysslor ar férenliga med
Region Varmlands riktlinjer eller e;.

Information ska ocksa ges till medarbetare om
regelverket for bisysslor och att de ar alagda att
snarast informera sin chef kring eventuell ny
bisyssla.

Om medarbetare alaggs att upphéra med
bisyssla ska ett sddant beslut laggas i
medarbetarens personalakt.

Har Regionstyrelsen sakerstallt att
specifika atgarder vidtagits utifran att
kontroll av bisysslor angetts vara en del
i arbetet mot valfardsbrottslighet samt
utifran de utvecklingsinsatser som
pagick 20197

Delvis. | Region Varmland finns en
regiondvergripande arbetsgrupp som har i
uppdrag att kartlagga och analysera
valfardsbrottsligheten i var region.
Arbetsgruppen ska inventera vad som redan
gors och ta fram forslag pa atgarder. Fragan
kring bisysslor har varit uppe i arbetsgruppen
och en dversyn av hanteringen av bisysslor i
den aktuella kontexten ska pabdrjas.

Vad avser de utvecklingsinsatser som pagick
avseende regelverk kring medarbetarnas
bisysslor 2019, ar den uppdaterade riktlinjen ett
resultat av det utvecklingsarbetet.
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4. Kallor

Skriftliga kallor

lagen om offentlig anstallning (1994:260)
Regionstyrelsens reglemente

Riktlinje, Bisysslor, RIK 17992

Riktlinje, Valfardsbrottslighet RIK 31344
Allmanna bestammelser (AB 25) | lydelse 2025-04-01

Intervju
Har genomférts med bitrddande HR-chef.
Faktakontroll

Har genomforts av bitradande HR-chef.
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Vadrmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

