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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Regionens revisorer har ansvar for att genomféra arlig granskning av regionens
samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har regionens revisorer
utarbetat dokumentet "Granskningsstrategi”, i vilket de beskriver de omraden som
revisorerna framst ska fokusera pa under innevarande mandatperiod. Baserat pa
granskningsstrategin genomférs en arlig riskbedémning och revisionsplan. |
"Revisionsplan 2025” ingar en fordjupad granskning avseende statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete inom Regionala utvecklingsnamnden.

Regionens revisorer ser en risk att Regionala utvecklingsndmnden, utifran sitt
uppdrag och ansvarsomraden, inte har sakerstallt en andamalsenlig hantering och
intern kontroll av de statliga medlen for tillvaxtarbetet. Revisorerna ser att regionen
skulle kunna drabbas av en fortroendeskada och en ekonomisk skada om inte
hanteringen sker pa ratt satt. Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att
genomfora en fordjupad granskning inom omradet.

Den Regionala utvecklingsnamnden i Region Varmland ansvarar for att framja
hallbar tillvaxt och utveckling i lanet genom att férdela olika typer av bidrag och stod.
Dessa riktar sig till offentliga aktorer, foreningar, foretag och andra organisationer
som driver projekt eller initiativ med regionalt mervarde.

Regionala utvecklingsnamnden i Region Varmland har det dvergripande och
samordnade ansvaret for den regionala utvecklingen i enlighet med lagen om
regionalt utvecklingsansvar (2010:630).

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 5 § ska regionen:

e Utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling samt samordna
insatser for genomforandet av strategin.

e Faststalla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och tillhandahalla beddémningar av lanets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.

e Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete.

e Folja upp, utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet.

Enligt sitt reglemente ska Regionala utvecklingsnamnden fullgéra Region Varmlands
uppgifter i enlighet med férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.
Forordningen reglerar hur det regionala utvecklingsarbetet ska bedrivas och
samordnas i Sverige. Det innebar att namnden ansvarar for fragor som ror
naringslivets och arbetslivets utveckling, inklusive infrastruktur, forskning och
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innovation, kompetensférsorjning, arbetsmarknad, utbildning, jamstalldhet och miljé —
allt utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv.

Namnden ansvarar aven for det statliga tillvaxtuppdraget enligt det arliga
villkorsbeslutet. Detta beslut, som fattas av regeringen, anger de villkor och ramar
som ska galla for regionernas arbete med statligt finansierad regional utveckling.
Beslutet ar ett viktigt styrinstrument for att sakerstalla att statliga medel anvands
effektivt och i linje med nationella mal.

Inom ramen for den budget som faststallts av Regionfullmaktige har namnden
befogenhet att besluta om stod till utvecklingsprojekt samt att fordela statliga medel
till insatser och foretagsstod inom det regionala tillvaxtarbetet. Utover den operativa
bidragsgivningen har namnden ett strategiskt ansvar for att folja upp, analysera,
utvardera och sammanstalla resultaten av arbetet.

Regionala utvecklingsstrategin (Varmlandsstrategin 2040) som faststalldes av
Regionfullmaktige ar 2021, satter den langsiktiga riktningen for regionens utveckling,
medan Regionala utvecklingsnamnden ansvarar for att verkstalla och folja upp
strategin genom fordelning av statliga och regionala medel.

| Regionala utvecklingsnamndens arsredovisning for 2024 framgar att namnden har
beviljat flera bidrag kopplade till regional utveckling. Dessa bidrag syftar till att framja
innovation, hallbar utveckling och gransdverskridande samarbete. Det beviljade
beloppet uppgick till cirka 80 miljoner kronor.

1.1.1 Statliga 1:1-medel

1:1-medel ar statliga medel som tilldelas Region Varmland varje ar via ett
villkorsbeslut i enlighet med lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och
Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. 1:1-medel ska anvandas for
att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling.

Under 2024 beviljades cirka 80 miljoner kronor, fordelat pa regionala féretagsstdd
(cirka 30 miljoner) och projektmedel (cirka 50 miljoner kronor).

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen har varit att beddma om Regionala utvecklingsnamnden,
utifran sitt uppdrag och ansvarsomrade, har en andamalsenlig styrning, uppféljning
och kontroll avseende beslut om regionala utvecklingsmedel (1:1-anslaget) till
foretagsstdod och medfinansiering till regionala utvecklingsprojekt.

For att uppna syftet med granskningen har foljande revisionsfragor besvarats:

1. Har namnden tillsett att det finns &ndamalsenliga styrdokument samt en tydlig
process for beredning och beslut om anvandningen av de statliga medlen?
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2. Har namnden tillsett att beviljade projekt har en inriktning som framjar malen i
den regionala utvecklingsstrategin?

3. Har namnden tillsett att beslut tagits pa ratt niva enligt delegationsordningar
samt finns rutiner/anvisningar for att hantera eventuell javsproblematik?

4. Har namnden tillsett att det finns tydlig information om hur stdd/medel soks
och hur projekt prioriteras och tilldelas medel?

5. Har namnden tillsett att det finns en tillracklig intern kontroll som sakerstaller
att projekten anvander medlen pa avsett vis och att det finns en tillracklig
resultatuppfdljning av projekten?

6. Om granskningen pavisar brister, vilkka rekommendationer ges?

1.3 Avgransning

Granskningen har avsett Regionala utvecklingsnamnden och har omfattat beslut om
regionala utvecklingsmedel (1:1-anslag) i form av foretagsstéd samt medfinansiering
av regionala utvecklingsprojekt. Granskningen har inte omfattat évriga delar av det
regionala utvecklingsarbetet eller annan hantering av statliga medel.

Granskningen ska ligga till grund fér ansvarsprévningen 2025.

1.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran ett urval av revisionskriterier, vilka redovisas nedan.
Samtliga tilldampade revisionskriterier framgar i punkt 11, Bilaga 1.
Revisionskriterierna har legat till grund for bedomningen av att Regionala
utvecklingsnamnden sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och intern
kontroll avseende beslut om regionala utvecklingsmedel (1:1-anslag).

Granskningen har sarskilt utgatt fran féljande lagstiftning, styrdokument och beslut:

e Fodrordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete

e Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, sarskilt 5 §

« Regionala utvecklingsstrategin (Varmlandsstrategin 2040)

o Reglemente for Regionala utvecklingsnamnden

e Interna styrande dokument fér omradet regional utveckling

e Regionplan och budget 2025-2027

e Forsknings- och innovationsstrategin for hallbar smart specialisering 2022—
2028

« Arsredovisning samt aterrapportering till nAmnden och/eller regeringen enligt
villkorsbeslut och regleringsbrev
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Granskningen har aven utgatt fran bestammelser i kommunallagen (2017:725), i
synnerhet:

e 6 kap. 6 §, som anger namndernas ansvar for intern kontroll, samt
e 6 kap. 37-40 §§, som reglerar delegation och krav pa aterrapportering av
delegationsbeslut.

Vidare har granskningen beaktat offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
sarskilt:

o 30 kap. 23 §, som avser sekretess till skydd for uppgifter om enskilds affars-
eller driftférhallanden, vilket ar sarskilt relevant vid handlaggning av
foretagsstodsarenden.

Granskningen har darutéver utgatt fran évriga beslut, interna styrdokument,
lagstiftning och foreskrifter som bedémts vara relevanta for granskningens syfte och
omfattning.

1.5 Ansvarig namnd

Den namnd som granskats ar Regionala utvecklingsnamnden.

Enligt Regionala utvecklingsnamndens reglemente ansvarar namnden for det statliga
tillvaxtuppdraget i enlighet med det arliga villkorsbeslutet, inklusive att inom ramen
for av fullmaktige faststalld budget besluta om stod till utvecklingsprojekt, samt
fordela statliga medel till projekt och foretagsstod for regionalt tillvaxtarbete. Vidare
ansvarar namnden for att Idpande analysera, folja upp, utvardera och sammanstalla
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom en kombination av dokumentstudier,
protokollsgranskning, intervjuer och stickprov av beviljade projektansdkningar. Som
en del av arbetet har relevanta styrande dokument analyseras, samt de dokument
som beskriver processer och hantering av statliga tillvaxtmedel. Exempel pa sadana
dokument ar:

« Regionala utvecklingsstrategin (Varmlandsstrategin 2040)

o Forsknings- och innovationsstrategin for hallbar smart specialisering 2022—
2028

o Reglemente for Regionala utvecklingsnamnden

« Regionplan och budget 2025-2027

« Arsredovisning och aterrapportering till n&amnden och/eller regeringen enligt
villkorsbeslut/regleringsbrev
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1.6.1 Genomfoérande av stickprovsgranskning

| samband med granskningen har stickprov genomforts i syfte att bedoma beredning,
beslut, uppfoljning och intern kontroll avseende regionala utvecklingsmedel (1:1-
anslag). Urvalet omfattade tio beviljade och avslutade arenden fran perioden 2023—
2025, varav fem avser projektmedel och fem foretagsstod.

Som en del av granskningen har intervjuer genomférts med fem funktioner inom
organisationen. Av dessa arbetar tva funktioner med handlaggning av féretagsstod
och tre funktioner med handlaggning av projektmedel. Intervjuerna har syftat till att fa
en samlad bild av arbetssatt, ansvarsfordelning samt tillampning av styrdokument,
rutiner och checklistor.

Vidare har tio stickprov valts ut for fordjupad granskning. Stickproven omfattar:

o Fem arenden avseende féretagsstdéd. Den sammanlagda summan for
stickproven avseende foretagsstdd uppgar till 2 753 213 kronor.

« Fem arenden avseende projektmedel. Den sammanlagda summan for
stickproven avseende projektmedel uppgar till 2 987 599 kronor.

Syftet med stickprovsgranskningen har inte varit att genomféra en statistisk
undersokning av hela populationen, utan att sakerstalla att beredningsprocessen har
genomforts i enlighet med faststallda rutiner och checklistor pa utvalda arenden.

For respektive stickprov har ansvarig handlaggare fatt redogéra for arendet fran start
till avslut, inklusive ansdkningsforfarande, beredning, beslut, uppfdljning och avslut.
Handlaggarna har aven beskrivit hur gallande rutiner, processbeskrivningar och
checklistor tillampas i praktiken samt hur dessa dokumenteras i arendehanteringen.

Stickprovsgranskningen har darmed gett underlag for att bedoma om beredning,
beslut och uppfdljning sker i enlighet med faststallda styrdokument,
delegationsordningar och interna kontrollrutiner.

1.7 Kvalitetssakring

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med revisionskontorets faststallda interna
rutiner och checklistor for kvalitetssakring. Utkast av revisionsrapporten har skickats
till samtliga intervjuade for faktagranskning. Revisionskontoret har ansvarat for att
kvalitetssakringen har genomforts.
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2. Styrning av 1:1-medel

Avsnittet behandlar delfragorna om det finns andamalsenliga styrdokument
avseende de statliga medlen samt hur projekt prioriteras och tilldelas medel.

Den tillhérande revisionsfragan ar: 1. Har ndmnden tillsett att det finns
dndamalsenliga styrdokument samt en tydlig process foér beredning och beslut om
anvandningen av de statliga medlen?

2.1 Nationell styrning

Riksdagen har for budgetaret 2025 beslutat om villkor fér regionerna vid
anvandningen av medel fran anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgarder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling. Dessa medel far anvandas till regional
utveckling, projektverksamhet, foretagsstod, stdd till kommersiell service med mera.

For Region Varmland har namnden en bemyndiganderam om 155 miljoner kronor i
1:1-medel for regional utveckling ar 2025. Dessa medel kan anvandas for projekt och
stdd till foretag, i enlighet med regelverket.

| villkorsbeslutet for 2025 framgar att regionen ska lamna en redovisning till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 21 februari 2026.
Redovisningen ska ske i enlighet med de aterrapporteringskrav som anges i
regeringens beslut.

2.2. Regionens styrning

Regionplan for 2025 och flerarsplan for 2025-2027

Regionplanen for 2025 och flerarsplanen for 2025-2027 anger Region Varmlands
overgripande inriktning for de kommande aren. Dokumenten beskriver regionens
planeringsforutsattningar, investeringsramar, gemensamma mal och uppdrag samt
den ekonomiska budgeten.

| regionplanen betonas vikten av att fortsatt starka hela Varmlands konkurrenskraft
genom ett hallbart tillvaxt- och utvecklingsarbete. Arbetet ska bidra till att skapa
attraktiva livsmiljoer, 6kad sysselsattning och ett starkt naringsliv i hela lanet.

Under planperioden fortsatter Regionala utvecklingsnamnden att genomféra och folja
upp den regionala utvecklingsstrategin — Varmlandsstrategin 2040, som togs fram i
brett samarbete mellan kommuner, naringsliv, universitet, hogskolor,
forskningsinstitut, civilsamhalle och invanare. Strategin anger den langsiktiga
inriktningen for ett hallbart, inkluderande och konkurrenskraftigt Varmland.
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Regionala utvecklingsnamndens namndplan 2025

| Regionala utvecklingsnamndens namndplan fér 2025 faststalls namndens mal och
prioriteringar for aret. Namndmalet ar att bidra till starkt tillvaxt och regional
utveckling genom insatser som starker innovationsférmaga, kompetensférsorjning
och hallbar samhallsutveckling.

Till ndmndmalet finns flera fokusomraden som f6ljs upp I6pande under aret. Ett
omrade avser genomférandet och uppféljningen av Varmlandsstrategin 2040, dar
indikatorer kopplade till hallbar tillvaxt, attraktivitet och inkludering féljs upp arligen.

Ett annat fokusomrade berdr det regionala tillvaxtuppdraget. Har framgar att
aterrapportering av det arliga villkorsbeslutet ska ske till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) och Tillvaxtverket, samt att redovisning ska ske i regionens
arsredovisning.

For omradet starkt regional utveckling anges aven att EU-medfinansiering och den
totala uppvaxlingen av projektmedel ska f6ljas upp och redovisas i arsredovisningen.

Fordelning av anslag

Regionala utvecklingsnamnden har fér ar 2025 beslutat att férdelningen av anslaget
for 1:1-medel (regionalt foretagsstod och projektmedel) ska ske i enlighet med
namndens uppdrag och regionens langsiktiga mal om hallbar regional tillvaxt samt en
effektiv anvandning av statliga och regionala utvecklingsmedel. Foérdelningen ska ske
med beaktande av namndens ekonomiska ansvar, aven om 1:1-medlen
budgettekniskt ligger utanfor namndens tilldelade nettokostnadsram.

Till skillnad fran tidigare ar finns ar 2025 ingen faststalld procentsats eller maxgrans
for hur stor del av anslaget som far anvandas for projektmedel respektive
foretagsstod. | stallet tillampas en flexibel och behovsbaserad férdelning som
anpassas utifran aktuellt beviljande- och utbetalningslage under aret. Syftet ar att
mojliggdra snabbare omdisponeringar och en effektivare anvandning av resurserna i
takt med férandringar i projektportfoljen och det regionala naringslivets behov.

For 2025 betonas sarskilt vikten av att:

o starka foretagsstdd och projektaktiviteter som bidrar till Iangsiktig regional
utveckling, innovation och omstalining,

e uppna hdg extern medfinansiering i projekt (malet for “uppvaxling av
projektmedel, andel medfinansiering, 1:1” ar 25 %),

e uppvaxling av foretagsstddsmedel med EU-medel,

e sakerstalla en bred geografisk och branschmassig spridning av projekt och
stddmottagare,

e integrera hallbarhets-, jamstalldhets- och innovationsperspektiv i samtliga
beviljade insatser.
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Namnden beslutar arligen om den interna ramférdelningen och kan justeras vid
behov under aret. Namnden féljer I6pande upp hur 1:1-medlen anvands, bland annat
genom kvalitativa analyser av fordelningen och uppfdljning av indikatorer kopplade till
regional utveckling.

2.3 Bedomning

Vi beddmer att namnden, utifran aktuella nationella och regionala styrdokument, har
tydliggjort de dvergripande prioriteringarna for anvandningen av 1:1-medel samt
ramarna for fordelningen av anslaget for 2025.
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3. Ansvar och roller

Avsnittet behandlar dels fragan om huruvida det finns en tydlig process fér beredning
och beslut om anvandningen av de statliga medlen, inklusive roller och
ansvarsfordelning. Denna del kopplas till revisionsfraga 1. Har nédmnden tillsett att
det finns d&ndamalsenliga styrdokument samt en tydlig process fér beredning och
beslut om anvéndningen av de statliga medlen?

Vidare behandlas fragan om besluten har fattats pa korrekt niva i enlighet med
gallande delegationsordningar, vilket kopplas till revisionsfraga 3. Har nédmnden
tillsett att beslut tagits pa rétt niva enligt delegationsordningar samt finns
rutiner/anvisningar for att hantera eventuell javsproblematik?

3.1 Regionala utvecklingsnamndens ansvar utifran reglemente

Regionala utvecklingsnamnden ansvarar, i enlighet med sitt reglemente och det
regionala utvecklingsansvaret, for att leda, samordna och félja upp det regionala
tillvaxtarbetet i Varmland. Detta innebar att namnden ska sakerstalla att de statliga
medlen inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder anvands pa ett andamalsenligt,
transparent och lagenligt satt.

Namnden ansvarar for att:

« Besluta om fordelning av statliga 1:1-medel, inklusive stdd till projekt och
andra insatser som bidrar till regionens langsiktiga utveckling.

o Sakerstalla att fordelningen av medlen sker i linje med den regionala
utvecklingsstrategin, nationella mal for regional utveckling och de villkor som
regeringen och Tillvaxtverket faststaller.

e Leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet, vilket innebar att
identifiera behov, initiera strategiska insatser och samverka med kommuner,
statliga myndigheter, naringsliv och andra aktorer.

o Fdlja upp och utvardera hur 1:1-medlen anvands, inklusive resultat, effekter
och maluppfyllelse, samt rapportera detta enligt statliga krav.

o Sakerstalla interna processer och beslutsnivaer som garanterar att beslut om
statliga medel fattas pa ratt niva och med tydlig ansvarsférdelning enligt
gallande delegationsordning.

Genom dessa uppgifter har namnden en central roll i att omsatta bade nationella och
regionala utvecklingsmal i praktiken och i att sékerstalla att statliga resurser anvands
pa ett satt som skapar langsiktig nytta for Varmland.
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3.2 Delegationsordning

| delegeringsordningen fér Regionala utvecklingsnamnden (faststalld 1 januari 2024)
ar beslut om ansdkningar av statliga regionala projektmedel (daribland 1:1-medel)
och egenfinansierade regionala projektmedel delegerat enligt foljande:

o Beslut om ansdkan upp till 100 000 kr fattas av enhetschef.

o Beslut om ansékan mellan 100 000 kr och 300 000 kr fattas av regional
utvecklingsdirektor.

o Beslut om ansdkan mellan 300 000 kr och 600 000 kr fattas av
arbetsutskottet.

« Beslut om ansdkan over 600 000 kr fattas av Regionala utvecklingsnamnden.

Nar det galler Region Varmlands egna regionala projektansokningar galler sarskilda
regler: for ansdkningar éver 600 000 kr fattas beslut i namnden, medan beslut for
ansokningar under 600 000 kr fattas i arbetsutskottet.

Dessutom ar beslut om foretagsstod och stod till kommersiell service delegerade till
regional utvecklingsdirektor eller enhetschef, och andringar av tidigare beviljat stod
(inom befintlig budgetram) hanteras av samma niva. Vidare har regionens
ekonomiavdelning delegering att avskriva enskilda fordringar upp till 10
prisbasbelopp.

3.2.1 Vidaredelegering

Enligt kommunallagen (2017:725), 6 kap. 37-38 §§ ska en namnd besluta om sin
delegationsordning och dar ange vilka arenden eller grupper av arenden som
delegeras, samt till vilken befattning eller funktion delegation lamnas. Lagstiftningen
kraver att delegationsbeslut ska vara sparbara, vilket innebar att det maste framga
tydligt vem som har fatt beslutanderatten och vilka beslut delegationen omfattar.

Vidare foljer av 6 kap. 39 § kommunallagen att beslut fattade med stéd av delegation
ska dokumenteras sa att det gar att kontrollera att beslutet fattats av behérig delegat.
Detta innebar att om en ersattare, exempelvis en enhetschef ska trada in och fatta

beslut i stallet for ordinarie delegat, ska detta vara formellt reglerat, antingen genom:

e en sarskild punkt i delegationsordningen, eller

o ett separat skriftligt beslut eller férordnande som anger ersattarskapets
omfattning eller tidsperiod.

Avsaknad av sadan dokumentation innebar att det inte kan sakerstallas att beslutet
fattats pa ratt niva, vilket i sin tur paverkar rattssakerhet, sparbarhet och méjligheten
till efterhandskontroll.

| granskningen framkom att enhetschef regelmassigt tratt in och fattat beslut i stallet
for ordinarie delegat. Det efterfragades dokumentation som tydliggjorde att
enhetschef formellt utsetts som ersattare vid varje beslut, i enlighet med kraven pa
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sparbarhet och behdrighetskontroll enligt kommunallagen. Vid tiden fér granskningen
fanns ingen sadan dokumentation att tillga. Under granskningens gang upprattades
ett sarskilt intern beslut som reglerar ersattarskapet, och detta finns nu
dokumenterat.

3.3 Sekretessbestammelser i foretagsstodsarenden

Sekretess i foretagsstddsarenden regleras huvudsakligen genom 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) samt 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (OSF). Bestammelserna omfattar statliga myndigheters
verksamhet som avser utredning, planering, tillstandsgivning, tillsyn eller stéd kopplat
till produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i ovrigt.

Sekretess galler for uppgifter som rér enskildas affars- eller driftférhallanden,
inklusive uppfinningar och forskningsresultat, om ett réjande kan antas medféra
ekonomisk skada for den enskilde. Den omfattar aven andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for aktdrer som har affarsférbindelser eller liknande relationer
med den som ar féremal for myndighetens verksamhet. For uppgifter i allmanna
handlingar galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Enligt uppgift har sbkande av foretagsstod efterfragat bevis pa att medarbetare har
undertecknat sekretessférbindelser avseende foretagsstdd. Medarbetare uppger
dock att de inte har undertecknat nagra sarskilda sekretessforbindelser, utan att
sekretessatagandet omfattas av villkoren i deras anstallningsavtal.

Den gallande rutinen for sekretessarenden innebar att arendet sekretessmarkeras i
arendehanteringssystemet NYPS. Vid intervjuerna framkom att det inte finns nagra
ytterligare nedtecknade rutiner eller riktlinjer fér hantering av sekretess kopplad till
foretagsstod.

3.4 Beredning inom Regional utveckling

Arbetet med regional utveckling inom Region Varmland ar organiserat under
Regionala utvecklingsnamnden, vilket leds av regional utvecklingsdirektor. Den
operativa verksamheten bedrivs inom avdelningen Regional utveckling, dar enheten
Naringsliv och kompetensforsorjning ansvarar for projekt och foretagsstod

Inom avdelningen finns tre enhetschefer, en som leder enheten Naringsliv och
kompetensforsorjning. Vidare finns ledningsstrateg, projekthandlaggare,
projektekonomer, projektcontroller, projektsamordnare, strateger samt
naringslivsutvecklare som tillsammans ansvarar for hanteringen av 1:1-medel.

o Projekthandlaggare och projektsamordnare ansvarar for beredning och
handlaggning av projektmedel.

« Handlaggningen sker i nara samverkan med projektcontroller, som hanterar
rekvisitioner och utbetalningar.
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o Naringslivsutvecklarna ansvarar for handlaggning, rekvisition och utbetalning
av foretagsstod.

« Enhetschef deltar i diskussions- och beslutsmdten avseende foretagsstod.
o Enhetschef deltar i diskussionsméten avseende projektmedel.

Region Varmlands beredningsprocess syftar till att sakerstalla att projekt som
finansieras av regionen haller hég kvalitet, ligger i linje med regionala
utvecklingsstrategier och genomférs pa ett transparent och rattssakert satt.
Processen omfattar flera steg, fran den forsta projektidén till projektets avslut och
involverar olika funktioner sasom handlaggare, ekonomer och strateger.

3.5 lakttagelser

Intervjuer visar att medarbetare inom regional utveckling samarbetar i
handlaggningsprocesserna och att uppgifter férdelas mellan handlaggare, ekonomer
och naringslivsutvecklare beroende pa typ av stdd och arende.

Regional utveckling har olika styrdokument for arbetet med 1:1 medel, bland annat
Handbok for projektmedel, Inriktningsbeslut och Riktlinjer for finansiering av
regionala utvecklingsprojekt. Kortfattat beskriver dessa styrdokument de krav och
processer som galler for ansdkan, handlaggning, beslutsfattande, utbetalning och
uppfdljning av projektmedel. Dokumenten anger bland annat rutiner for
ansokningsférfarande, budget, rapportering och redovisning, samt krav pa
ekonomisk hantering och sarredovisning.

Vid genomgang av verksamheten har det konstaterats att det saknas faststallda
riktlinjer eller rutiner for hur sekretess ska hanteras i arbetet med
foretagsstodsarenden. Det finns i dagslaget inte nagon dokumenterad process som
beskriver hur sekretessbelagda uppgifter ska hanteras, skyddas eller féljas upp.
Vidare har inga sarskilda sekretessavtal upprattats for de medarbetare som arbetar
med handlaggning av foretagsbidrag. Detta innebar att det finns ett behov av att
utveckla och formalisera styrande dokument och avtal for att sakerstalla en enhetlig
och rattssaker hantering av sekretessbelagd information.

3.6 Bedomning

Vi beddmer att ansvar och roller i huvudsak ar tydligt definierade genom reglemente
och delegationsordning, och att det finns etablerade processer for beredning och
handlaggning av projektmedel och féretagsstod.

Vidare beddmer vi att den interna kontrollen har starkts genom att ett formellt beslut
om ersattarskap vid delegation nu har upprattats och dokumenterats. Enligt
kommunallagen (2017:725), 6 kap. 37-38 §§, ska namnden besluta om sin
delegationsordning och tydligt ange vilka arenden som delegeras samt till vilken
befattning eller funktion delegation [damnas. Av lagstiftningen féljer aven krav pa
sparbarhet, vilket innebar att det ska framga vem som haft behdrighet att fatta beslut
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och inom vilka ramar. Vidare anger 6 kap. 39 § kommunallagen att delegationsbeslut
ska dokumenteras sa att det i efterhand gar att kontrollera att beslut fattats av
behorig delegat.

| granskningen framkom att enhetschef regelmassigt tratt in och fattat beslut i stallet
for ordinarie delegat, utan att det funnits formell dokumentation som reglerade
ersattarskapet vid varje beslutstillfalle. Under granskningens gang har ett sarskilt
internt beslut upprattats som tydliggér och reglerar ersattarskapets omfattning, vilket
innebar att kraven enligt kommunallagen nu tillgodoses och den interna kontrollen
darmed beddms ha forbattrats.

Vi bedomer aven att det finns otydligheter kring sekretesshanteringen inom
foretagsstodsarenden. Trots att handlaggningen omfattar uppgifter som kan vara
sekretessbelagda enligt OSL och OSF saknas faststallda riktlinjer och
dokumenterade rutiner for hur sadan information ska hanteras, skyddas och foljas
upp. Avsaknaden av specifika sekretessavtal for medarbetare som arbetar med
foretagsbidrag innebar ytterligare en férsvagning av den interna kontrollen.
Sammantaget bedomer vi att verksamheten saknar ett samlat och enhetligt ramverk
for att sakerstalla efterlevnad av sekretesslagstiftningen.
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4. Beredning och beslut

Avsnittet behandlar delfragan om det finns en tydlig process fér beredning och beslut
om anvandningen av de statliga medlen, vilket kopplas till revisionsfraga 1. Har
némnden tillsett att det finns &ndamalsenliga styrdokument samt en tydlig process for
beredning och beslut om anvédndningen av de statliga medlen?

Vidare behandlas delfrdgan om det finns rutiner/anvisningar for att hantera eventuell
javsproblematik, vilket kopplas till revisionsfraga 3. Har ndmnden tillsett att beslut
tagits pa rétt niva enligt delegationsordningar samt finns rutiner/anvisningar fér att
hantera eventuell jGvsproblematik?

Region Varmland tillampar Tillvaxtverkets vagledning Handbok fér nationella
projektmedel samt egna riktlinjer, villkor, checklistor och instruktioner som styr
beredning, beslut och uppfdljning av stdd. De styrande dokumenten omfattar bland
annat:

e Allmanna villkor fér regionala utvecklingsprojekt

« Riktlinjer for finansiering av regionala utvecklingsprojekt

« Checklistor for beredning, jamstalldhetsintegrering och kontrollfragor
e Instruktioner for lagesrapportering och slutrapportering

Darutéver anvands faststallda mallar fér ansdkan, uppfdljningsrapporter och
beslutsunderlag. Samtliga ansdkningar hanteras elektroniskt via Min ans6kan, och
dokumentation lagras i arendehanteringssystemet NYPS. Systemet innehaller
inbyggda checklistor och kontrollmoment, inklusive kontrollfragor avseende jav.

Vi har aven tagit del av beskrivningar av arbetsprocesserna samt de mallar som
anvands for ansdkan, uppféljningsrapporter samt lages- och slutrapportering. Det
finns en dokumenterad processbeskrivning fér hanteringen av projektmedel och
foretagsstdd. Den befintliga processbeskrivningen anger évergripande roller och de
huvudsakliga stegen i beredningsprocessen.

Nedan beskrivs beredningsprocessen for projektmedel respektive foretagsstod
oversiktligt.

4.1 Beredningsprocess projektmedel

Regionen har en dokumenterad processbeskrivning for hanteringen av projektmedel
som redogor for roller, ansvar och centrala moment i beredningsprocessen.
Processbeskrivningen uppdateras kontinuerligt for att sakerstalla att den motsvarar
hur arbetet sker i praktiken. Handlaggningen sker enligt faststallda riktlinjer och
regelverk, inklusive den regionala utvecklingsstrategin. Ansokningar granskas mot
forordningar, riktlinjer och de kontrollpunkter som finns i NYPS.

Samtliga ansdkningar om projektmedel och foretagsstdd lamnas till Region Varmland
via Min ansokan (e-ansdkan) pa Tillvaxtverkets hemsida. Fér handlaggningen
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anvands IT-stédet NYPS, som administreras av Tillvaxtverket. Systemet anvands for
att registrera beslut om bidrag, hantera rekvisitioner vid utbetalning och lagra
samtliga dokument i arendet. Sékanden identifierar sig med e-legitimation. | NYPS
finns checklistor med kontrollfragor som ska féljas vid handlaggningen, inklusive en
inbyggd kontrollfraga rérande jav.

4.1.1 Projektidé och initial dialog

Processen inleds med att en projektidé formuleras av en aktor i regionen.
Projektagaren erbjuds mojlighet till dialog med Region Varmland for vagledning kring
stddets inriktning, krav och mojligheter samt for att bedéma projektets relevans i
relation till regionala prioriteringar. Handlaggare och strateger har en radgivande
funktion i detta skede.

4.1.2 Ansokan och formell inlamning

Nar projektagaren har tagit fram en fullstandig ansdkan lamnas den in via regionens
ansokningssystem. Handlaggaren genomfor en initial kontroll av att ansdkan ar
komplett och att samtliga obligatoriska handlingar bifogats. Vid behov begars
kompletteringar in.

4.1.3 Beredning och kvalitetssakring

Inkomna ansdkningar sorteras av samordnare och férdelas vid veckomdéten dar
enhetschef, samordnare och handlaggare deltar. Handlaggning av projektmedel sker
av tilldelad handlaggare i samverkan med en strateg, som bidrar med kompetens
inom olika sakomraden kopplade till Varmlandsstrategin.

Under beredningsfasen gors en fordjupad granskning av ansdkan. Handlaggaren
beddmer projektets relevans, genomférbarhet och férvantade effekter. Ekonomer
analyserar budget, finansiering och ekonomisk hallbarhet, medan strateger
sakerstaller att projektet ligger i linje med regionala strategier och policyramverk. Vid
behov begars kompletteringar fran projektagaren, som alltid far mojlighet att svara pa
kompletteringsfragor. Den samlade bedémningen dokumenteras i ett
beredningsunderlag.

Arligen férs en diskussion i nAmnden kring prioritering av projekt kopplat till malen i
strategin. Strateger ar féredragande i namnden. Namnden kan aterremittera arenden
for fortydliganden.

4.1.4 Beslut

Efter beredningen tas ett beslutsforslag fram och éverlamnas till behorig
beslutsinstans enligt delegationsordning, vilket kan vara tjansteperson, utskott eller
politisk namnd beroende pa vilket stdd det galler och belopp. Projektagaren far
darefter ett skriftligt beslut med uppgifter om villkor, beviljat belopp och
rapporteringskrav.

Efter beslut diarieférs projektet bade i regionens diariesystem Platina och i NYPS,
vilket sakerstaller fullstdndig dokumentation av arendet.
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4.1.5 Lopande uppfoljning - lagesrapportering

Under projektets genomforande foljer Region Varmland I6pande upp projektets
framdrift. Projektagaren lamnar lagesrapporter enligt faststallda intervaller.
Handlaggare och ekonomer granskar rapporterna for att sakerstalla att aktiviteter,
resultat och ekonomi utvecklas enligt plan. Vid behov begars kompletteringar eller
fordjupad dialog.

4.1.6 Andringsbeslut

Om projektet behdéver andra budget, tidsplan eller aktiviteter lamnas en ansékan om
andring. Regionen provar den foreslagna férandringen och fattar vid behov ett
formellt andringsbeslut for att sakerstalla att projektet fortsatt uppfyller gallande krav.

4.1.7 Projektavslut

Vid projektets avslut lamnas en slutrapport som redovisar genomférande,
maluppfyllelse och ekonomiskt utfall. Ekonomer genomfér en slutlig kontroll av
kostnader och underlag innan projektet godkanns. Slutredovisningen utgor grund for
slututbetalning och arkivering, och processen avslutas nar samtliga krav ar uppfyllda.

4.2 Beredningsprocess for regionala foretagsstod

Arbetet med regionala foretagsstdd utgar fran Inriktningsbeslut Regionala
féretagsstéd 2025, ett dokument som ar utarbetat av gruppen for foretagsstod under
ledning av enhetschef. Dokumentet tydliggor syften, prioriteringar och kriterier for
beviljande av stdd. Stdden ska bidra till langsiktig konkurrenskraft, hallbar utveckling i
naringslivet och starkt position for sma och medelstora foretag i Varmland.

4.2.1 Organisation och drendefordelning

Hanteringen av foretagsstdd genomfors av tre sarskilt utsedda handlaggare som
ansvarar for bade regionala foretagsstdd och stdd till kommersiell service. Arendena
fordelas internt kommunvis, och vissa typer av stddarenden hanteras alltid av en
specifik handlaggare. Denna fordelningsmodell syftar till att skapa kontinuitet, bygga
kompetens och sakerstalla effektiv hantering.

4.2.2 Ansokningsfas och inledande bedomning

AnsoOkningar lamnas in via Min ansbékan och registreras darefter i NYPS och
sekretesstamplars i systemet. Handlaggaren gor en inledande kontroll av att ansdkan
ar komplett och foljer de krav som framgar av inriktningsbeslutet, det nationella
regelverket och EU-forordningen. Om underlag saknas begars kompletteringar innan
beredningen fortsatter.

4.2.3 Beredning och analys
Beredningsprocessen bestar av en fordjupad genomgang av ansékan. Bedémningen
omfattar bland annat:

« Foretagets ekonomiska och organisatoriska forutsattningar.
« Investeringens betydelse for foretagets fortsatta utveckling.
o Projektets beddmda regionala effekter.
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o Fdrenlighet med Inriktningsbeslut 2025 samt gallande svenska férordningar
och EU-férordningen.

o Eventuella sarskilda villkor kopplade till bransch, lokalisering eller
investeringstyp.

Vid fysiska investeringar genomfors normalt platsbesok hos foretaget som en del av
kvalitetssakringen. Det forekommer aven att foretag bjuds in till regionens lokaler for
att presentera sin investering eller utvecklingsplan. Handlaggaren tar darefter fram
ett PM med ett motiverat beslutsforslag.

4.2.4 Beslutsprocess
Samtliga arenden som ror foretagsstdd och stod till kommersiell service foredras i en
manatlig beslutsgrupp. Gruppens sammansattning inkluderar:

o Enhetschef (beslutande)

e Projektledare

e Naringslivsstrateg

« Naringslivsutvecklare (foredragande eller deltagande)

Beslutsgruppen gor en samlad avvagning och tar stallning till beviljande utifran
inriktningsbeslutets ramar och aktuell belastning pa bemyndiganderamen.

Besluten protokollférs. Bade beviljade beslut och avslag ska alltid motiveras.
Besluten registreras och effektueras i NYPS och kommuniceras via mejl och
telefonsamtal till sbkande.

4.2.5 Uppfoljning och utbetalning
For regionala foretagsstdd lamnar stddmottagaren in en ansdkan om utbetalning via
Min ansékan. Till ans6kan bifogas:

o Fakturakopior och kvitton.
« Kontoutdrag som visar betalning.
e Andra relevanta underlag enligt stodets villkor.

Stod utbetalas enbart for kostnader som ar betalda. Handlaggaren granskar
underlagen mot checklista och villkor. Naringslivsutvecklare granskar och enhetschef
beslutar slutligen om utbetalning i NYPS.

Vid storre investeringar genomfors ofta ett uppfdljande platsbesok innan
slututbetalning. Eventuella brister atgardas infor nasta utbetalning om tidsskal hindrar
omedelbar korrigering.

4.3 Javsfragor

Javsfragor hanteras i praktiken genom att arenden 6verfors till annan handlaggare
om potentiella javsituationer uppstar. | NYPS finns en inbyggd kontrollfraga om jav.
Aven namndens javsfragor hanteras idag genom egenanmalan, i enlighet med
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kommunallagens regler. Vid eventuell javsproblematik féljs Region Varmland
overgripande rutin for hantering av jav.

4.4 Bedomning

Granskningen visar att Region Varmland i allt vasentligt har andamalsenliga
styrdokument och arbetsrutiner for beredning och beslut av 1:1-medel avseende
projektmedel. Det finns tydliga riktlinjer, villkor, checklistor och instruktioner som
stodjer handlaggningen och bidrar till en strukturerad och transparent
beredningsprocess. Vidare anvands faststallda mallar samt
arendehanteringssystemet NYPS som sakerstaller en enhetlig dokumentation och
kvalitetssakring.

Genom Inriktningsbeslut Regionala foretagsstéd 2025 har regionen aven starkt sin
styrning av foretagsstdden. Beslutet tydliggor syften, prioriteringar och urvalskriterier
och skapar darmed battre forutsattningar for en strategisk och likvardig tillampning an
tidigare. Inriktningsbeslutet utgor ett viktigt steg i att tydliggdra inriktningen foér arbetet
och att sékerstalla en mer enhetlig grund for bedémningar och beslut.

Sammanfattningsvis bedomer vi att det finns en valfungerande och tydlig process for
beredning av projektmedel och foretagsstdd.

21 (34)



Granskning av hantering av statliga 1:1-medel fér regionalt tillvaxtarbete — REGION VARMLANDS REVISORER

5. Stickprov

Avsnittet behandlar delfragorna om beviljade projekt har en inriktning som framjar
malen i den regionala utvecklingsstrategin, vilket kopplas till revisionsfraga 2. Har
némnden tillsett att beviljade projekt har en inriktning som frdmjar malen i den
regionala utvecklingsstrategin?

Vidare behandlas fragan om beslut tagits pa ratt niva enligt delegationsordningar,
vilket kopplas till revisionsfraga 3. Har ndmnden tillsett att beslut tagits pa rétt niva
enligt delegationsordningar samt finns rutiner/anvisningar fér att hantera eventuell
javsproblematik?

Ett begransat stickprov har genomforts inom ramen for granskningen. Urvalet
omfattade tio beviljade och avslutade arenden fran perioden 2023-2025, varav fem
avser projektmedel och fem foretagsstdd. Den sammanlagda summan for
foretagsstddsarendena uppgar till 2 753 213 kronor och fér projektmedlen till 2

987 599 kronor. Syftet med stickprovsgranskningen har inte varit att genomféra en
statistisk undersokning av hela populationen, utan att sakerstalla att
beredningsprocessen genomforts i enlighet med faststallda rutiner och checklistor i
de utvalda arendena.

Som en del av granskningen har intervjuer genomforts med fem funktioner inom
organisationen, tva som arbetar med féretagsstdd och tre som arbetar med
projektmedel. Intervjuerna har syftat till att fa en samlad bild av arbetssatt,
ansvarsfordelning samt tillampning av styrdokument, rutiner och checklistor.

Den dokumentation som har granskats omfattar ansdkningar, beslut om stod,
lagesrapporter, slutrapporter, utdrag fran NYPS samt eventuella bilagor. Stickproven
har valts for att inkludera exempel pa olika typer av projektagare, kategorier av stod
och nivaer av beviljade medel. Urvalet av projektmedel omfattar bade regionala
projekt och projekt med EU-medfinansiering, medan féretagsstod inkluderar
investeringsbidrag, innovationsstdd, stdd till nystartade foretag, sarskilt driftstdéd samt
konsultcheckar.

For respektive stickprov har ansvarig handlaggare redogjort for arendet fran start till
avslut, inklusive ansokningsforfarande, beredning, beslut, uppfdljning och avslut.
Handlaggarna har aven beskrivit hur gallande rutiner, processbeskrivningar och
checklistor tillampas i praktiken samt hur dessa dokumenteras i arendehanteringen.

Granskningen har bedomt underlaget utifran foljande aspekter:

o Projektens koppling till malen i den regionala utvecklingsstrategin.

o Foljsamhet till faststallda checklistor och rutiner i beredningsprocessen.

e Om beslut har fattats pa ratt niva i enlighet med gallande delegationsordning.
« Tydligheti hantering av jav.

o Uppfdljning i enlighet med beslutade riktlinjer.

e Hantering av eventuella avvikelser.
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5.1 Bedomning

| granskningen av stickproven identifierades inga vasentliga avvikelser. Samtliga
beslut har fattats pa ratt niva enligt gallande delegationsordningar, och projekten
uppvisar en tydlig koppling till malen i den regionala utvecklingsstrategin. Checklistor
och faststallda rutiner i beredningsprocessen har i allt vasentligt foljts, och for
samtliga granskade projekt finns val underbyggda och tydliga beslutsunderlag.

Stickprovsgranskningen ger darmed underlag for att bedéma att beredning, beslut
och uppfdljning i huvudsak sker i enlighet med faststallda styrdokument,
delegationsordningar och interna kontrollrutiner.
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6. Information och kommunikation

Avsnittet behandlar delfrdgan om det finns tydlig information om hur stéd och medel
sdks samt hur projekt prioriteras och tilldelas medel, vilket kopplas till revisionsfraga
4. Har ndmnden tillsett att det finns tydlig information om hur stéd/medel séks och
hur projekt prioriteras och tilldelas medel?

Regionens webbplats utgor den primara informationskanalen for s6kande. Dar finns
samlad information om tillgangliga projektmedel och foretagsstdd, de olika stegen i
ansokningsprocessen samt vilka handlingar och uppgifter som ska bifogas ansokan.
For foretagsstdd redovisas aven de olika stédformerna och tillhérande kriterier.
Webbplatsen innehaller dessutom lankar till relevanta férordningar, villkor och
riktlinjer samt information om rekvisition, utbetalning och tillhérande blanketter.

Sokande uppmanas att i ett tidigt skede ta kontakt med regionen for att inleda dialog
om planerade projekt eller kommande ansodkningar. Syftet ar att regionen och den
potentiella projektadgaren gemensamt ska kunna diskutera upplégg och innehall,
vilket kan bidra till hdgre kvalitet i ansékningarna. | de flesta fall sker kontakt med
regionens representanter, vanligtvis handlaggare eller strateger, i god tid fore
ansdkan. Det forekommer dock fortfarande att ansdkningar inkommer utan
foregaende dialog med verksamheten. Regionen har uttryckt en ambition att samtliga
ansokningar ska vara kanda inom organisationen innan de formellt Iamnas in, for att
starka sdkandens forutsattningar att uppfylla gallande krav.

Pa webbplatsen finns kontaktuppgifter till projekthandlaggare och projektekonom. Foér
foretagsstdd anges kontaktpersoner inom naringslivsutveckling, och aven regionens
strateger arbetar aktivt med att informera berérda aktérer om tillgangliga stédformer.

6.1 Bedomning

Vi bedémer att namnden tillsett en andamalsenlig information och kommunikation
gentemot sOkande. Pa regionens hemsida finns information om hur ansdkan gar till
och vilka krav som stélls. Att informationen ar lattillganglig bidrar till transparens i
processen.
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7. Intern kontroll

Avsnittet behandlar delfrdagan om det finns en tillracklig intern kontroll som
sakerstaller att projekten anvander medlen pa avsett vis, vilket kopplas till
revisionsfraga 5. Har ndmnden tillsett att det finns en tillrédcklig intern kontroll som
sékerstéller att projekten anvdnder medlen pa avsett vis och att det finns en tillracklig
resultatuppféljning av projekten?

Enligt Region Varmlands reglemente for intern kontroll har Regionstyrelsen det
overgripande ansvaret for att sakerstalla att det finns en tillracklig intern kontroll inom
hela organisationen. Namnderna ansvarar for att intern kontroll uppratthalls inom
respektive ansvarsomrade.

Regionstyrelsen ska arligen redovisa till fullmaktige hur arbetet med intern kontroll
bedrivs och hur organisationens samlade system for uppfoljning och kontroll
fungerar.

7.1 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen faststaller arligen en intern kontrollplan som omfattar
regiondvergripande kontrollmoment. Utdver dessa beslutar styrelsen, utifran egen
riskbedémning, om kompletterande kontrollmoment inom sitt ansvarsomrade.
Resultaten av kontrollerna féljs upp och ligger till grund fér eventuella atgarder som
styrelsen initierar for att starka den interna styrningen och kontrollen.

Arbetet med intern kontroll ar en integrerad del av regionens ledningssystem. Syftet
ar att sakerstalla att beslutade mal uppnas, att resurser anvands pa ett effektivt och
andamalsenligt satt samt att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande lagar,
regler och beslut.

Varje namnd ansvarar for att intern kontroll uppratthalls inom det egna
verksamhetsomradet. Namnderna tar fram internkontrollplaner baserade pa
riskbeddomningar och foljer upp resultaten av genomférda kontrollmoment.
Uppfdljningen rapporteras till respektive namnd och vidare till Regionstyrelsen.

Regionstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att samordna, folja upp och
redovisa regionens arbete med intern kontroll. Styrelsen informerar arligen
Regionfullmaktige om det samlade arbetet med intern kontroll inom Region
Varmland.

7.2 Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsnamndens internkontrollarbete for 2025 foljer den struktur som
anges i regionens overgripande system for intern kontroll. | enlighet med regionens
styrmodell ska varje namnd genomféra en arlig riskanalys och darefter besluta om en
internkontrollplan. Namndens internkontrollplan for 2025 faststalldes den 14 januari
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2025 och har déverlamnats till Regionstyrelsen inom ramen for styrelsens
uppsiktsplikt.

Internkontrollplanen for 2025 for Regionala utvecklingsnamnden omfattar
kontrollmoment som tar sin utgangspunkt i ndAmndens ansvar for det regionala
utvecklingsuppdraget och de risker som identifierats i verksamheten. Kontrollerna
avser bland annat att sakerstalla att faststallda arbetssatt, processer och beslut
efterlevs inom ramen fér genomférandet av regionala utvecklingsinsatser och projekt.

Internkontrollplanen innehaller uppféljning av strategiskt arbete och genomférda
insatser, dar kontrollerna syftar till att sakerstalla att planering, genomférande och
uppfoljning sker i enlighet med beslutade mal, metodstdd och prioriteringar. Vidare
ingar férdjupade kontroller inom omraden dar riskanalysen har visat pa férhéjda
riskvarden, exempelvis kopplat till brister i processer, organisation eller
projektstyrning.

Internkontrollplanen fér 2025 ar tydligt uppbyggd med angivna kontrollatgarder,
metoder for kontroll, kontrollfrekvens, ansvarig funktion samt tidpunkt for rapportering
till n@amnden. Kontrollmomenten ar direkt kopplade till en dokumenterad riskanalys,
dar bade sannolikhet och konsekvens har bedémts och vagts samman, vilket ligger
till grund fér prioriteringen av de omraden som ska ges sarskilt fokus under aret.

Uppfdljning av internkontrollarbetet ska enligt beslutad ordning redovisas till
Regionstyrelsen, och resultat fran genomférda kontroller ska dokumenteras och
rapporteras i samband med namndens uppfoljning.

7.3 Bedomning

Granskningen visar att det finns en tydlig struktur och ansvarsférdelning for intern
kontroll. Regionala utvecklingsnamnden har etablerade rutiner for planering,
genomfdérande och uppféljning av kontrollmoment, vilket bidrar till en systematisk
styrning av internkontrollarbetet.
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8. Uppfoljning och aterrapportering

Detta avsnitt behandlar delfragan om det finns en tillracklig resultatuppféljning av
projekt och foretagsstdd inom Regionala utvecklingsnamndens ansvarsomrade,
vilket kopplas till revisionsfraga 5. Har ndmnden tillsett att det finns en tillrdcklig intern
kontroll som sékerstéller att projekten anvédnder medlen pa avsett vis och att det finns
en tillrécklig resultatuppféljning av projekten?

8.1 Uppfoljning av enskilda projekt

| Region Varmland foljer Regionala utvecklingsnamnden upp enskilda projekt genom
de rapporteringskrav som galler for samtliga stéd inom 1:1-anslag. S6kande ska vid
rekvisition l1amna en lagesrapport via NYPS, dar genomférda aktiviteter,
indikatorutfall och eventuella avvikelser fran beslutet redovisas. Vid projektets slut
ska en slutrapport bifogas i samband med slutrekvisition. Slutrapporten ska redogéra
for projektets genomférande, bidrag till maluppfyllelse samt forvantade effekter pa
langre sikt.

Uppféljningen av projektens aktiviteter och ekonomiska redovisning sker i tva skilda
processer. Handlaggare foljer sak och genomférande medan ekonomer féljer upp
kostnader.

8.2 Uppfoljning av enskilda foretagsstod

Uppfdljningen av foretagsstdd genomférs genom rekvisitioner dar foretag redovisar
sina kostnader och sin finansiering. Alla arenden dar beslut innehaller sarskilda
villkor eller riskmarkering f6ljs upp genom I6pande kontroller, inklusive
kredituppféljning via externa tjanster.

For foretagsstdd sker ofta uppfoljningen genom foretagsbesok, telefonavstamningar
eller genom att sarskilda uppféljningsrapporter begars in arligen. Vid uppgifter om att
verksamheten inte kan fullfoljas enligt beslut gér Region Varmland en bedémning om
aterkrav ska stallas. Regionen kan efterge aterkrav om sarskilda skal foreligger,
exempelvis marknadsférandringar eller misslyckade investeringar som foretaget inte
rimligen kunnat forutse. Vid konkurser informeras konkursforvaltaren om regionens
krav och eventuella sékerheter.

Granskningen visar dock att uppféljningen av féretagsstdd har brister ur ett resultat-
och effektperspektiv. Det saknas i praktiken krav pa slutrapportering fran sékande
utdver den ekonomiska redovisningen. Vid stdd till fysiska investeringar anvands
foretagsbesok framst som en kontroll av att exempelvis investeringen finns pa plats,
snarare an som ett underlag for systematisk uppféljning av uppnadda resultat eller
effekter.

Den nuvarande uppféljningen av foretagsstdd ar generellt utformad och genomférs
av analytiker vart tredje ar. Det finns ingen uppféljning av enskilda féretagsstdd, och
det stalls inga krav pa aterrapportering.
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8.3 Aterrapportering utifran villkorsbeslut

Region Varmland ar aven fortsatt alagd att arligen folja upp och aterrapportera till
Tillvaxtverket utifran villkorsbeslutet for anslag 1:1. Regionen ska darutéver [dAmna en
skriftlig redovisning till Regeringskansliet enligt de aterrapporteringskrav som framgar
av regeringsbeslutet.

Aterrapporteringen omfattar bland annat:

e Det regionala tillvaxtarbetets inriktning.

e Fordelning och anvandning av anslag 1:1.

o Samverkan med regionala och nationella aktorer.

o Hallbarhetsaspekter i det regionala tillvaxtarbetet.

e Regionens arbete med analys, uppfdljning och utvardering.

Region Varmland har under de senaste aren gjort dessa aterrapporteringar inom
utsatt tid, och arbetet med att forbattra datakvalitet och indikatoruppféljning har
fortsatt under 2025.

8.4 Uppfoljning till styrelse och namnd

Regionstyrelsen foljer Idpande upp namndernas ekonomiska lage och
internkontrollarbete, vilket aven galler Regionala utvecklingsnamnden. Under 2025
redovisas ekonomiskt utfall och status for 1:1-medel manadsvis till nAmnden av
chefen fér regional utveckling. Rapporterna innehaller information om beslutade
arenden, utbetalningar, kvarvarande medel samt évergripande utveckling i pagaende
projekt.

Aterrapportering till Regionstyrelsen av nAmndens mal och resultat sker genom
arsredovisningen och delarsrapporten

Regionala utvecklingsnamnden behandlar projektdrenden |6pande under aret och far
kontinuerlig information om stérre satsningar och pagaende insatser. Vidare far de
kontinuerlig rapportering av beslutade delegationsbeslut.

Enligt uppgift har Regionala utvecklingsnamnden inte fatt nagon regelbunden
aterrapportering av delegationsbeslut avseende féretagsstéd sedan boérjan av 2025.
Detta har uppgetts bero pa att namndsekreteraren avslutat sin anstallning och att
tillsattningen av tjansten dragit ut pa tiden, vilket medfort att flera tillfalliga 16sningar
anvants. | detta sammanhang har en brist uppstatt i hanteringen av
aterrapporteringen av delegationsbesiut.

Granskningen visar darmed brister i aterrapporteringen till nAmnden av
delegationsbeslut avseende foretagsstdd. Trots att delegationsordningen tydligt
anger att sadana beslut ska anmalas till namnden vid nastkommande sammantrade
har namnden under 2025 endast fatt en begransad aterrapportering for en kortare
tidsperiod, vilket innebar att namnden inte fullt ut har haft mojlighet att utdva sin
uppsikts- och kontrollfunktion i denna del.
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Enligt uppgift ska detta atgardas och namnden férvantas fa fullstandig
aterrapportering av samtliga delegationsbeslut vid ndstkommande sammantrade i
januari.

8.5 Bedomning

Granskningen visar att Region Varmland har etablerade rutiner fér ekonomisk
uppfdljning av foretagsstdd, inklusive rekvisitioner, kontroller vid sarskilda villkor eller
riskmarkeringar samt kredituppféljning via externa tjanster. Det finns aven rutiner for
hantering av avvikelser, sasom beddémning av aterkrav och kontakter med
konkursforvaltare vid konkurser. Dessa rutiner bidrar till att minska risken for felaktiga
utbetalningar och sakerstaller god ekonomisk kontroll.

Samtidigt framgar att uppféljningen av foretagsstod i begransad utstrackning omfattar
systematisk resultat- och effektuppfoljning. Det saknas krav pa slutrapportering som
redovisar uppnadda resultat utéver den ekonomiska redovisningen, och
foretagsbesOk anvands framst for att kontrollera fysiska investeringar. Den
nuvarande generella uppfoljningen av foretagsstéd genomfors vart tredje ar. Det
finns ingen individuell uppfoljning av enskilda foretagsstod, och det stalls inga krav
pa aterrapportering fran mottagarna.

Nar det galler aterrapportering enligt villkorsbeslutet for anslag 1:1 har Region
Varmland under de senaste aren uppfyllt kraven pa arlig aterrapportering till
Tillvaxtverket och Regeringskansliet inom foreskriven tid.

Granskningen visar att aterrapporteringen av delegationsbeslut till Regionala
utvecklingsnamnden brister. Trots att delegationsordningen tydligt anger att sadana
beslut ska anmalas vid nastkommande sammantrade har namnden under 2025
endast fatt begransad aterrapportering under en kortare period, vilket begransar
namndens mojlighet att utdva sin uppsikts- och kontrollfunktion.

Sammantaget beddms den ekonomiska uppféljningen och rapporteringen av
beviljade 1:1-medel fungera val och ge bade namnden och styrelsen god insyn i
medelsanvandningen. Daremot finns tydliga utvecklingsbehov avseende systematisk
resultatuppféljning av féretagsstdd samt aterrapportering av delegationsbeslut, vilket
innebar att namnden i nulaget inte fullt ut sakerstaller den tillsyn och uppfdljning som
forordningen forutsatter.
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9. Samlad bedomning

9.1 Slutsats

Den sammanfattande bedémning ar att Regionala utvecklingsnamnden i stort har
etablerade styrdokument, arbetsrutiner och systemstod som sakerstaller en
andamalsenlig beredning, beslut och uppfdljning av 1:1-medel. Styrningen av
projektmedel och foretagsstdd ar i huvudsak tydlig och transparent, med faststallda
ansoknings- och beslutsprocesser, digital dokumentation och kontrollmekanismer.

Stickprovsgranskningen visar att besluten fattas pa ratt niva enligt
delegationsordning, att projekten har en tydlig koppling till malen i
Varmlandsstrategin 2040 och att checklistor och rutiner i beredningsprocessen i allt
vasentligt foljs. Information till sdkande ar tillganglig och bidrar till transparens i
processen.

Samtidigt identifierar granskningen vissa utvecklingsbehov. Intern kontroll ar delvis
bristfallig nar det galler dokumentation av ersattarskap vid delegationsbeslut, vilket
paverkar sparbarhet och rattssakerhet, detta ar nu atgardat.

Sekretesshanteringen inom foretagsstodsarenden upplevs, enligt uppgift vid intervju,
otillrackligt reglerad, med avsaknad av dokumenterade rutiner och sarskilda
sekretessavtal for medarbetare som hanterar kanslig information.

Resultatuppfdljning ar begransad, framfér allt nar det galler att systematiskt folja upp
effekter och maluppfyllelse av foretagsstdd. Vidare har aterrapporteringen av
delegationsbesilut till namnden hittills varit ofullstandig, vilket har begransat
namndens mojlighet att utdva tillsyn.

Sammanfattningsvis beddéms styrningen och uppféljningen av 1:1-medel fungera val
pa det operativa planet, men det finns tydliga behov av att forstarka intern kontroll,
sekretesshantering, systematisk resultatuppfoljning samt aterrapportering av
delegationsbeslut.

9.2 Rekommendationer
Mot bakgrund av genomford granskning lamnas foéljande rekommendationer:

1. Overvéaga att utreda om det finns ett behov av att ta fram och inféra rutiner och
riktlinjer for hantering av sekretessbelagd information inom
foretagsstddsarenden, inklusive sarskilda sekretessavtal for berérda
medarbetare. Syftet med en sadan utredning ar att sakerstalla att gallande
sekretessregler ar tydliga och andamalsenliga, att den interna kontrollen ar
tillracklig samt att det finns forutsattningar for sparbarhet och bevisvarde vid
tillsyn och granskning, samt skydd for s6kande. Utredningen bor aven beakta
behovet av en strukturerad introduktion i sekretessfragor, sarskilt for
nyanstallda.
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2. Utveckla andamalsenliga rutiner och/eller verktyg for systematisk uppféljning
av foretagsstddens resultat och effekter.

Uppratta en tydlig rutin eller arbetsbeskrivning fér manadsvis anmalan av

delegationsbeslut till nAmnden. Syftet ar att sékerstalla sparbarhet och
transparens, minska personberoende i arbetssattet samt ge namnden
forutsattningar att fullgora sin uppsikts- och kontrollfunktion.

Sammantaget syftar rekommendationerna till att starka namndens interna kontroll,
sakerstalla rattssakerhet och forbattra uppféljningsférmagan, samt att sakerstalla att
statliga 1:1-medel anvands effektivt, andamalsenligt och i enlighet med gallande

regelverk.

9.3 Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfraga

Bedomning

Har namnden tillsett att det finns
andamalsenliga styrdokument samt
en tydlig process for beredning och
beslut om anvandningen av de
statliga medlen?

Ja.

Namnden har i allt vasentligt sakerstallt
att andamalsenliga styrdokument finns
pa plats, sasom riktlinjer, checklistor,
mallar och instruktioner for beredning
och beslut av bade projektmedel och
foretagsstod. Det finns en tydlig process
som beskriver roller, ansvar och
centrala moment fran ansokan till beslut
och uppfdljning. Systemstod (NYPS)
anvands fér dokumentation och
kvalitetssakring, vilket bidrar till
transparens och enhetlighet i
handlaggningen.

Har namnden tillsett att beviljade
projekt har en inriktning som framjar
malen i den regionala
utvecklingsstrategin?

Ja.

Stickprovsgranskningen visar att
samtliga granskade projekt tydligt
kopplar till malen i Varmlandsstrategin
2040. Beredning och beslut tar hansyn
till strategins langsiktiga mal om hallbar
tillvaxt, innovation och regional
utveckling, och handlaggningen foljer
faststallda rutiner och kriterier som
sakerstaller strategisk relevans.
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Har namnden tillsett att beslut tagits
pa ratt niva enligt
delegationsordningar samt finns
rutiner/anvisningar for att hantera
eventuell javsproblematik?

Ja.

| huvudsak har beslut fattats pa ratt niva
enligt gallande delegationsordning.
Dock noterades brister i dokumentation
av ersattarskap nar enhetschef fattat
beslut i stallet for ordinarie delegat.
Under granskningen har detta atgardats
genom ett formellt dokumenterat beslut
om ersattarskap.

Rutiner for hantering av jav finns och
tilampas i praktiken, vilket sakerstaller
att javsfragor beaktas.

Har namnden tillsett att det finns
tydlig information om hur stod/medel
sOks och hur projekt prioriteras och
tilldelas medel?

Ja.

Information finns tydligt tillganglig pa
regionens webbplats och via kontakt
med handlaggare och strateger.
Sokande kan ta del av villkor, kriterier,
ansokningsforfarande och
prioriteringsprinciper, vilket bidrar till
transparens och likvardig behandling av
projektansokningar.

Har namnden tillsett att det finns en
tillracklig intern kontroll som
sakerstaller att projekten anvander
medlen pa avsett vis och att det finns
en tillracklig resultatuppfoljning av
projekten?

Delvis.

Namnden har etablerat rutiner och
internkontrollplaner som omfattar
uppfdljning av projektens genomférande
och resultat. Stickprovsgranskningen
visar att kontroller och rapportering i
stort fungerar enligt plan. Samtidigt finns
brister i vissa processer, sasom
dokumentation av delegationsbeslut och
sekretesshantering, vilket innebar att
den interna kontrollen kan forbattras
ytterligare for att fullt ut sakerstalla
sparbarhet, rattssakerhet och
efterlevnad av sekretessregler.
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10. Kallforteckning

Dokument

Kommunallagen (2017:725)

6 kap. 6 § — Namndernas ansvar for intern kontroll

6 kap. 37-40 §§ — Delegation och krav pa aterrapportering av
delegationsbeslut

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 30 kap. 23 §

Offentlighets- och sekretessférordningen (OSF) 9 §

Regionala utvecklingsstrategin (Varmlandsstrategin 2040) — samma dokument
Arsredovisning 2024—2025

Delarsrapport 2024-2025

Svar pa planeringsdirektiv 2025

Regionala utvecklingsnamnden — Reglemente 2024
Delegeringsforteckning / Delegationsordning Regionala utvecklingsnamnden
2024

Verksamhetsplan

Fordelning av projektmedel 2024

Riktlinjer for finansiering av regionala utvecklingsprojekt

Inriktningsbeslut Regionala féretagsstdd 2025

Forordning om statligt stod for att regionalt framja foretag (2022:1468)
Forordning om statligt stod till regionala investeringar (2022:1467)
Forordning om regionalt utvecklingsarbete (2017:583)

Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) 5 §

Interna styrande dokument fér omradet regional utveckling

Regionplan och budget 2025-2027

Forsknings- och innovationsstrategin for hallbar smart specialisering 2022—
2028

Intervjuer

Naringslivsutvecklare
Beredningssamordnare
Handlaggare
Samordnare
Enhetschef
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Revisionen &r ett demokratiskt kontrollinstrument som pa uppdrag av fullméktige
Ska granska styrelsens och ndmndernas verksamhet samt presentera en
revisionsberéttelse. | Kommunallagen fastslas att revisorerna bland annat ska
granska:

- Om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

- Om rékenskaperna ér réttvisande, samt

- Om ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Vidare genomfér revisorerna férdjupade granskningar inom omraden dér det
finns betydande risker som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Region Vadrmlands revisorsgrupp bestar av sju revisorer som utses av
Regionfullméktige. Revisionen bitrdds av sakkunniga vid regionens egna
revisionskontor samt av upphandlade revisionsbyraer.

Information om revisionen och revisionsrapporter hittar du hér: Revision - Region
Varmland (regionvarmland.se)

Region
Varmland


https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision
https://regionvarmland.se/regionvarmland/politik/revision

