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Bakgrund och historik

Tidigare uppdrag — varen 2020

Pa grund av hotet om en pandemi orsakad av sjukdomen covid-19 vidtogs under
varen 2020 en rad atgarder i Sverige, varav manga handlade om att begransa
manniskors sociala och fysiska kontakter.

Dessa atgarder minskade risken for smittspridning, men minskade ocksa
manniskors tillgang till en mangd halsoframjande aktiviteter och arenor. Plotsligt
saknades manga av de frisk- och skyddsfaktorer som normalt finns att tiliga,
medan flera allvarliga riskfaktorer, sdsom isolering, passivitet, arbetsléshet och
brist pa sociala aktiviteter, blev mer narvarande.

Tidigt under covid-19-pandemin gav kultur- och bildningsnamnden i uppdrag at
enheten Hallbar utveckling, Region Varmland att genomféra analyser av
pandemins tankbara indirekta konsekvenser for folkhalsan i Varmland.

Detta resulterade i rapporten Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhalsan
i Varmland, till félid av covid-19'. Rapporten slutférdes i augusti 2020.

Rapporten belyser de negativa konsekvenserna av de smittbegransande
atgarderna for folkhalsan i Varmland. | rapportens slutsats beskrivs arbetet pa
detta satt: "Rapporten har kartlagt vad som sker i samhallet just nu och vad som
har skett under varen 2020 och hur manniskors livsvillkor, levnadsvanor och
sociala relationer paverkas av de smittbegransande atgarderna. For att belysa
situationen ur ett Varmlandsperspektiv, har kommuner och idéburna organisationer
bidragit med kunskap och erfarenheter genom ett enkatutskick samt genom
etablerade natverk och kontakter. Utifran detta har prognoser - med stdd av
folkhalsovetenskaplig teori - gjorts om hur folkhalsan i Varmland kan komma att
paverkas pa kort och langre sikt. | det arbetet har man identifierat riskfaktorer som
Okar och skyddsfaktorer som minskar, pa individ-, grupp- och samhallsniva, samt
fort ett resonemang kring vilka grupper som tenderar att vara mest utsatta, och
varfor.”

| rapporten konstateras att pandemin inneburit en tid av ytterligheter dar mycket i
manniskors liv och vardag har férandrats och dragits till sin spets. Rapporten drar
ocksa slutsatsen att de smittbegransande atgarderna riskerar att 6ka ojamlikheten i
befolkningens halsa.

Nytt uppdrag — hésten 2020

Utifran resultat och slutsatser i rapporten Analys av de indirekta konsekvenserna
pa folkhalsan i Varmland, till fljd av covid-19, beslutade kultur- och
bildningsnamnden om ett fortsatt uppdrag. Som en del av det uppdraget ingar
fortsatta undersokningar och analyser av covid-19-pandemins indirekta effekter pa
folkhalsan i Varmland med fokus pa att identifiera nya riskgrupper.

Mycket har hant sedan den tidigare rapporten presenterades i augusti 2020. Bland
annat blev det sa att rekommendationerna om smittbegransande atgarder kom att
fortsatta galla under lang tid. Det innebar att vi fick en helt ny verklighet att férhalla
oss till. Det handlade inte langre om en kort begransad tid da vi alla fick satta vissa
saker pa paus for att skydda sarbara grupper for smitta, utan snarare om att hitta
langsiktigt hallbara satt att leva tillsammans under helt nya omstandigheter.

" Region Varmland. 2020. Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhalsan i Varmland,
till foljd av covid-19. Lank: Rapport
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P4 sa vis har pandemin och de atgarder som vidtagits skapat en langsiktig
problematik som vi kommer att behdva hantera under Iang tid, saval nu som i
framtiden.

Den har rapporten tar vid dar 2020 ars rapport slutade. Det innebar att 2020 ars
rapport och de folkhalsovetenskapliga teorier som dar presenteras lagger grunden
ocksa for denna rapport. Det ar darfér 1ampligt att lasaren av denna rapport har
tillgéng ocksa till 2020 ars rapport (Lank till rapport) eller dess kortversion (Lank till
kortversion).

Uppdraget

Uppdragsgivare
Kultur- och bildningsndmnden, Region Varmland.

Kultur- och bildningsnamnden beslutade den 29 september 2020 om ett antal
atgarder for att méta covid-19-pandemins konsekvenser i Varmland (Dnr
KBN/200280). Punkt 4 i detta beslut lyder: "Regiondirektoren far i uppdrag att géra
fortsatta och fordjupade analyser av pandemins konsekvenser och foresla atgarder
med utgangspunkt i kultur- och bildningsnamndens namndplan, kulturplan och
folkhalsoplan.”

Uppdragstagare

Uppdraget har genomforts av enheten Hallbar utveckling, Region Varmland.
Ansvariga for process och slutprodukt har varit folkhdlsochef Anna Beata Brunzell,
folkhalsoanalytiker Hanna Weimann, utvecklingsledare Sofia Nordstrém och
folkhalsostrateg Marika Andersson. Med sarskilt stod fran praktikant Annelie
Lindstrém, folkhalsostrateg Anna Sandberg och tjanstedesigner Fergus Bisset.

Syfte, mal och genomférande

Den har rapporten syftar till att folja upp utvecklingen av covid-19-pandemins
indirekta effekter pa folkhalsan i Varmland fran hosten 2020 till hosten 2021.

Rapporten stravar efter att kartldgga och analysera hur manniskors livsvillkor,
levnadsvanor och sociala relationer har paverkats under covid-19-pandemin. Med
sarskilt fokus pa att belysa hur olika grupper och individer har drabbats under
denna tid av ytterligheter.

Inhamtning av material har skett bland annat via webbenkater till allmanheten i
Varmland, workshops och dialoger med Varmlands kommuner, dialog med
idéburna organisationer i Varmland, dialog med Lansstyrelsen Varmland och via
hemsidor, rapporter och kunskapsunderlag, framst pa nationell niva.

Rapporten syftar till att félja upp slutsatser och prognoser i rapporten Analys av de
indirekta konsekvenserna pa folkhalsan i Varmland, till féljd av covid-19. Samt att
utifran aktuella kunskapsunderlag belysa hur covid-19-pandemin paverkat
folkhalsan i Varmland hittills och ge underlag till hur de 6kande ojamlikheter i halsa
som pandemin medfért kan hanteras gemensamt i Varmland.

Malsattningen ar att rapporten 1) bidrar till att belysa hur pandemin paverkat och
fortsatt kommer att paverka folkhalsan under lang tid framéver, dels i befolkningen
som helhet, dels i olika grupper, 2) skapar tkad forstaelse och samsyn kring dessa
fragor, samt 3) anvands som diskussions- och planeringsunderlag for Region
Varmlands ledning och fér regionens medaktorer i lanet, dels kring det
folkhalsostrategiska arbetet och organisering av detsamma, dels som underlag fér
beredskap infér en eventuell framtida samhallskris.
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Tidplan
1 oktober 2020-16 november 2021.

Avgransningar

| uppdraget ingar inte det medicinska perspektivet (sasom virusets direkta
konsekvenser pa liv och hélsa, smittvagar och exponering for virus, beredskap
inom sjukvarden med mera) eller frdgor om arbetsmarknad och foretagande.

Orsaken till dessa avgransningar ar att det finns andra verksamheter inom Region
Varmland som bevakar samt driver dessa fragor. Samtliga perspektiv har dock
koppling till folkhalsoomradet och utgor viktiga forutsattningar fér manniskors
maende. Dessa perspektiv berdrs darfor i slutsatser och vidare rekommendationer.

Omvarldsbevakning

| den del av uppdraget som innebar att géra fortsatta undersdkningar och analyser
ingar en omvarldsbevakning av handelseférlopp och hur varlden, Sverige och
Varmland 6vergripande paverkats under det senaste aret.

Overgripande handelsefoérlopp

Sedan de forsta fallen av covid-19 upptacktes i Sverige under varen 2020 har vi
levt med restriktioner och smittbegransande atgarder som pa olika vis paverkat
livet for de allra flesta.

Under denna period har Folkhdlsomyndighetens féreskrifter och allmanna rad om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) andrats vid
ett 15-tal tillfallen, till foljd av variationer i smittlaget.2

Under sommaren 2020 avtog smittspridningen i Sverige. Folkhdlsomyndigheten
tog fram tankbara scenarier for hosten 2020. Dar sags nagon typ av andra vag
som mycket trolig, varfér fortsatt hdg beredskap och fortsatta smittbegransande
atgarder skulle galla. Under boérjan av hosten 2020 holl sig smittspridningen pa en
lag niva for att sedan eskalera uppat under november manad. Detta féranledde en
rad nya restriktioner och forstarkningar av befintliga restriktioner. Exempelvis
aterinfordes forbud mot besok i sarskilda boendeformer for aldre, reglerna for
serveringsstallen gjordes hardare och rdd om anvandande av munskydd i
kollektivtrafiken inférdes.

Vid arsskiftet 2020/2021 pabdrjades vaccinationerna mot covid-19 i Varmland.
Vaccination ar den enskilt viktigaste atgarden for att minska spridningen av covid-
19. Sjukdomen kommer att finnas kvar och mindre utbrott férutspas blossa upp
framdver. Till f6ljd av minskande smittspridning bedémde Folkhalsomyndigheten
att ett flertal restriktioner inte langre ar motiverade ur ett smittskydds- och
folkhalsoperspektiv, varfér de upphoérde att galla i slutet av september 2021.

Ny tid — men de 6kade skillnaderna finns kvar

Att vi nu borjar se slutet av pandemin vad galler sjukdom och restriktioner, innebar
dock inte att de indirekta effekterna av desamma ar dver. En lang period av fysisk
distansering, 6kad isolering, distansarbete och distansundervisning, oro och radsla
for sjukdom, forlust av halsoframjande aktiviteter och arenor, 6kad press pa
familjer, 6kad ekonomisk utsatthet, med mera, har gjort avtryck som kommer
paverka samhallet under lang tid framover. Dessa avtryck har heller inte paverkat
alla pa samma satt, utan i stallet bidragit till att redan befintliga skillnader mellan
grupper och individer i samhallet forstarkts.

2 Folkhalsomyndigheten. Lank: Foreskrifter och allmanna rad
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Farhagan att pandemin skulle komma att leda till 6kade skillnader mellan grupper
och individer i samhallet uppmarksammades pa ett tidigt stadium. Vi kan nu
sammantaget se att de resonemang som férs och de farhagor som identifieras i
var féregaende rapport? i allt vasentlig stéds av nationell kunskap som har
publicerats efter augusti 2020.4

Varlden

Pandemin har inte bara drabbat oss i Sverige. Det ar en global kris och dess
konsekvenser ses varlden éver. De manniskor som redan innan pandemin varit
mest utsatta ar ocksa de som drabbats allra hardast. Féljderna av pandemin kan
bland annat ses inom ramen for de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. En
genomgang av utvecklingen inom de 17 malen visar pa en tillbakagang i
utvecklingen till foljd av pandemin féor manga av malen.® Bland annat ses nu, efter
manga ar av stabil minskning, en 6kning i global fattigdom. FN beraknar att
ytterligare 120 miljoner manniskor drevs tillbaka till extrem fattigdom under ar
2020.8

Hittills berdknas over 5 miljoner dodsfall med covid-19 ha intraffat i varlden.”
Spridningen av covid-19 har éverbelastat sjukvarden pa manga platser runt om i
varlden och lett till att livsnddvandiga ingrepp tvingats skjutas upp. Globala projekt
for 6kad halsa har fatt sattas pa paus pa grund av pandemin. FN ser att den
tidigare utveckling och framsteg som gjorts inom omradet halsa under decennier
nu stannat av, eller vant, som en f6ljd av pandemin. FN lyfter speciellt risken fér en
tillbakagang i utvecklingen gallande reproduktiv halsa, médrahalsa och barns
halsa. Den forvantade livslangden globalt har ocksa forkortats.

Globalt har pandemin paverkat méjligheten till utbildning i h6g utstrackning. Enligt
FN har 20 ar av utbildningsvinster férsvunnit till f6ljd av pandemin. Skolstangningar
har paverkat 90 procent av alla varldens skolbarn. Pandemin har sarskilt drabbat
barn i redan utsatta positioner, och férvantas resultera i en lagre
utbildningshastighet fér manga elever och farre som gar ut skolan. Ocksa malet om
att uppna jamstalldhet har drabbats negativt av pandemin. FN beraknar
exempelvis att upp till 10 miljoner extra barndktenskap kommer att ske till féljd av
pandemin.

Sverige

| Sverige ser vi att smittskyddsatgarderna for att begransa framfarten av pandemin
har fatt stora konsekvenser pa samhallsniva och att manga redan utsatta grupper
har drabbats hardare an andra. Det visar den samlade bedémning av hur
folkhdlsan paverkats av covid-19-pandemin som Folkhalsomyndigheten
sammanstallt.8

3 Region Varmland. 2020. Analys av de indirekta konsekvenserna pa folkhalsan i Varmland,
till foljd av covid-19. Lank: Rapport

4 Folkhalsomyndigheten. 2021. Hur har folkhalsan paverkats av covid-19-pandemin?
Samlad bedémning utifran svensk empiri och internationell forskning under 2020. Lank:
Rapport

5 Glokala Sverige. 2020. Hur paverkar covid-19 genomférandet av agenda 20307? Oversikt
2020. Lank: Rapport

6 United Nations. 2021. The Sustainable Development Goals Report

2021. Lank: Rapport

7 World Health Organization (WHO). Lank: https://covid19.who.int/

8 Folkhalsomyndigheten. 2021. Hur har folkhalsan paverkats av covid-19-pandemin?
Samlad bedémning utifran svensk empiri och internationell forskning under 2020. Lank:

Rapport
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Folkhalsomyndigheten ar den nationella myndighet som har évergripande ansvar
for folkhalsofragor och for att genomféra och félja upp den nationella
folkhalsopolitiken. Folkhalsopolitiken har ett 6vergripande mal om att skapa
samhalleliga férutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation, samt atta malomraden.

Det forsta malomradet, det tidiga livets villkor, belyser vikten av att skapa, stotta
och starka en god start i livet och jamlika uppvaxtvillkor, sa att alla barn far
grundlaggande forutsattningar att utifran sina villkor utveckla kognitiva,
emotionella, sociala och fysiska formagor. Under pandemin har férskolorna varit
fortsatt 6ppna, men tillgangen till forskola for barn till foraldralediga eller
permitterade foraldrar har begrénsats i olika utstrackning. Folkhdlsomyndigheten
ser ocksa att deltagandet i foraldrastédsgrupper pa Modravardscentraler tydligt
minskat.

Kunskaper, kompetenser och utbildning utgér malomrade tva. Overgangen till
distansundervisning har inneburit stora omstaliningar fér bland annat
gymnasieskolor, hdgskolor och universitet. Men &ven de skolor och skolformer
som inte bedrivit distansundervisning har paverkats av pandemin. Analyser pekar
pa att skolorna ibland haft svarigheter att tillgodose elevers behov av sarskilt stod.
Detta var tydligast i borjan av pandemin. Distansundervisningen har varit mer
problematisk for elever med brist pa digitala redskap och lugna studiemiljoer eller
med pafrestande hemforhallanden. Manga gymnasieelever har upplevt att de haft
svarare att fa kontakt och hjélp av sina larare under distansundervisningarna an i
det fysiska klassrummet. Paféljden av de effekter pa elevers larande som
distansundervisningen inneburit riskerar i férlangningen att ge 6kad ojamlikhet i
halsa mellan grupper utifran sociala och ekonomiska férhallanden. Mer om
lardomar fran forskning om uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning, och
arbetsmarknadsintrade kan hittas i IFAU:s rapport Barn och unga under
pandemin.® Aven Barnombudsmannens rapport, Covid-19-pandemins
konsekvenser for barn — slutredovisning av regeringsuppdrag, lyfter liknande
farhagor och effekter.10

Inom de tvd malomradena arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo, samt
inkomst och forsoérjningsmajligheter, har varsel, permitteringar och
uppsagningar till foljd av pandemin haft en paverkan pa halsa och livsvillkor. De
grupper som framst drabbats ar de som redan innan pandemin hade en svag
stallning pa arbetsmarknaden. Bland annat unga och utrikesfédda.
Folkhalsomyndigheten ser saledes att det finns en risk for en 6kad ojamlikhet i
halsa for de har grupperna under de kommande aren.

Malomrade fem, boende och narmiljo, berdr betydelsen av tillgang till en god och
ekonomiskt dverkomlig bostad och socialt hallbara bostadsomraden. Samt en
samhallsplanering som motverkar segregation och exponering fér skadliga
milj6faktorer, och som framjar god luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgang till
gréonomraden. Folkhalsomyndigheten ser antydningar till en minskad exponering
for buller och luftféroreningar under pandemin, men skillnaderna ar i de flesta fall
inte statistiskt sdkerstallda. Under 2020 gjordes farre vrakningar an aret innan,
vilket enligt Kronofogden beror pa att bade de sjélva och hyresvardarna har tagit
hansyn till pandemin. Under 2021 har antalet 6kat igen och under arets forsta sex
manader blev 273 barn av med sitt hem nar bada eller nagon av barnens foraldrar
blev vrakta.!

9 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. 2021. Lank: Rapport
10 Barnombudsmannen. 2021. Lank: Rapport
" Kronofogden. Lank: Pressmeddelande
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Levnadsvanor utgor ett av de atta malomradena i den nationella
folkhalsopolitiken. Sammantaget framkommer det inte nagon entydig bild av hur
befolkningens levnadsvanor har férandrats under pandemin.
Folkhalsomyndigheten menar dock att det ar av yttersta vikt att félja utvecklingen.
Inte minst eftersom férandringar i fysisk aktivitet och andrade kostvanor kan riskera
att forstarka den negativa utvecklingen av fetma som vi ser i Sverige idag. Detta
géller inte minst de grupper som redan innan befann sig i riskgruppen for 6kad
ohalsa.

Malomrade sju handlar om vikten av att framja alla individers méjligheter till
kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet och i det dagliga livet. En
konsekvens som ar aterkommande fér pandemin ar att framlingsfientlighet och
ojamstalldhet dkat i pandemins spéar. Aven den digitala klyftan har blivit mer
pataglig. En studie bland personer i aldersspannen 30-39, 50-59 och 70-79 ar
som genomfdérdes under pandemin sag att risken for att hamna i digitalt
utanforskap inte framst handlar om alder — utan snarare om ekonomi, kunskap och
socialt natverk.12

Sammantaget ser Folkhalsomyndigheten att det finns en 6kad ojamlikhet i
pandemins spar nar det kommer till befolkningens halsa eftersom stora delar av
befolkning har drabbats indirekt eller direkt av konsekvenserna av pandemin och
smittskyddsatgarderna. Detta ar en stor utmaning for folkhalsans utveckling
eftersom bade covid-19 viruset och konsekvenserna av olika smittskyddsatgarder
samspelar med faktorer som &r bade sociala och ekonomiska. Det &r tydligt att
grupper som redan innan pandemin haft férhojd risk for ohalsa drabbats mest,
inom skolan, arbetsmarknaden och samhallet i stort. De som redan lever under
utsatta foérhallanden har fatt det svarare, och skillnader i paverkan pa livsvillkor och
levnadsforhallanden riskerar att 0ka ojamlikheterna i halsa pa sikt. Samtidigt finns
aven skillnader kvar vad galler insjuknade, féljdsjukdom och dddlighet kopplat till
sjalva sjukdomen covid-19.

Aldre (70+ ar) hér till de som under pandemin har varit mest paverkade av
restriktionerna. Denna grupp ar forstas mycket blandad, med ett stort spann av
hélsotillstand, levnadsvanor, preferenser, personligheter, resurser, férmagor och
livserfarenheter. Raden kring fysisk distansering och att undvika att traffa fler
personer an nédvandigt, kan bland annat ha skapat 6kad risk for isolering och
ofrivillig ensamhet bland aldre. | den inledande delen av pandemin genomférdes
en nationell studie vid Karlstad Universitet med fokus pa aldres maende.?
Resultaten visar bland annat att det ar évervagande del kvinnor i gruppen 6ver 70
ar som rapporterat att den psykiska halsan har paverkats under pandemin.
Undersokningar av aldres upplevelser under pandemin har ockséa gjorts bland
annat i Stockholm' och Gavleborg.'®

Personer med funktionsnedséattning &r en annan grupp som paverkats mycket av
pandemin. Myndigheten for delaktighet (MFD) lyfter att levnadssituationen for
personer med funktionsnedsattning skiljer sig fran befolkningen i stort och att

12 Vetenskap & halsa. 2021. Digitalt utanforskap &n svarare for aldre under pandemin. Lank:
Artikel

18 Gustavsson, J. & Beckman, L. 2021 Compliance to Recommendations and Mental Health
Consequences among Elderly in Sweden during the Initial Phase of the COVID-19
Pandemic—A Cross Sectional Online Survey. Lank: Artikel

14 Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum. 2021. Livet under forsta vagen. Lank: Rapport
15 Region Géavleborg. 2021. Aldres vardagsliv under coronapandemin. Lank: Rapport
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dessa ojamlikheter forsvarat for manniskor att kunna hantera konsekvenserna av
pandemin. Skillnaderna i levnadssituation riskerar darmed att férstarkas ytterligare.
MFD beddmer att behovet av insatser for personer med funktionsnedsattning ar
sarskilt stort just nu, men ser ocksa en risk att sddana insatser uteblir. MFD ser att
det ar sarskilt viktigt att de insatser som nu beslutas och genomfors, framjar bade
inkludering, delaktighet och tillganglighet for alla oavsett funktionsférmaga.'®

HLV 2021 nationellt och i Varmland

Den 16 november 2021 presenterade Folkhalsomyndigheten resultaten fran 2021
ars folkhalsoenkat, halsa pa lika villkor (HLV). HLV genomférs normalt vartannat
ar, senast 2020. HLV 2021 besvarades under februari till maj ar 2021 och var alltsa
en extrainsatt undersdkning med anledning av pandemin. De nationella resultaten
visar fortsatt pa skillnader i hur olika grupper i samhallet upplever sin halsa. De
som har lagst utbildningsniva ar underrepresenterade bland de som uppger att
deras halsa ar god. Vid jamforelse med foregdende undersokning visar
sammanstallningen for ar 2021 bland annat att de allra flesta, mer an 70 procent,
fortfarande upplever att de har ett gott allmant halsotillstand. Jamférelsen visar
ocksa att den dagliga rokningen gar fortsatt ned, att anvédndandet av snus 6kar
bland yngre samt att riskkonsumtion av alkohol ligger kvar pa ungefar samma niva
som tidigare. Vidare visar de nationella resultaten att sjalvrapporterade besvar av
angslan, oro och angest fortfarande ligger hogt, sarskilt bland yngre kvinnor, men
att ingen foérandring i suicidtankar eller sémnbesvar har skett sedan féregaende
undersokning.!”

En separat rapport'® sammanfattar de nationella resultaten fran covid-19-relaterade
tillaggsfragor i HLV 2021. Fragorna handlade om problem eller besvar under covid-
19-pandemin, exempelvis om man undvikit att soka vard, oro for allvarlig sjukdom,
ensamhet och isolering och tid spenderad utomhus.

| alla aldersgrupper har en hégre andel oroat sig for att narstdende ska drabbas av
allvarlig sjukdom i covid-19 &n for att sjalva drabbas. Generellt angav en hégre
andel kvinnor att de under covid-19-pandemin varit ganska eller valdigt mycket
oroliga, bade nar det galler att sjalv drabbas av allvarlig sjukdom i covid-19 och att
narstaende ska drabbas.

Nar det galler ensamhet och isolering angav personer 16—29 ar och 85 ar och
aldre besvar av ensamhet i storst utstrackning. En hégre andel kvinnor an man
angav ganska eller valdigt mycket besvar av ensamhet och isolering. Totalt sa sig
22,5 procent av de svarande ha besvarats ganska eller valdigt mycket av
ensamhet och isolering under pandemin.

HLV 2021 genomférdes med ett tillaggsurval fér Varmland. Enkaten besvarades av
2216 personer i Varmland i aldern 16—84 ar. Resultaten for Varmland visar att 72
procent av de svarande beddmer sitt allmanna halsotillstdnd som bra eller mycket
bra. Detta ar en hégre andel jamfér med samma matning i HLV 2020, men
skillnaden ar inte statistiskt sakerstalld. Utifran resultaten i HLV 2021 forefaller
mans allmanna halsa ha 6kat mer @n kvinnors och det psykiska valbefinnandet har
Okat hos man, men minskat hos kvinnor men inte heller har ar skillnaden statistiskt
signifikant. Kvinnor har, i hégre grad an man, varit oroliga for att ndgon narstdende
ska bli allvarligt sjuk i covid-19. Resultaten fér Varmland kan, pa grund av den
begransade datamangden, endast brytas ner pa kon. Se separat rapport for mer

6 Myndigheten for delaktighet. 2021. Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2020 - del I.
Lank: Rapport

7 Folkhalsomyndigheten. Lank: Fortsatta skillnader i upplevelse av halsa

8 Folkhalsomyndigheten 2021. Upplevelser under Covid-19-pandemin. Lank: Rapport
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information om, och resultat fran, HLV 2021 i Varmland, som publiceras under
december 2021.1°

Varmland

Bortsett fran vissa perioder av lokala bestammelse har hela Sverige levt med
samma restriktioner och pandemins indirekta konsekvenser har saledes drabbat
Varmlands invanare pa ett liknande satt som i 6vriga landet. Varmland och
Varmlands befolkning skiljer sig dock nagot at fran dvriga landet. Till exempel
bestar Varmland till stor del av landsbygd och har en lagre andel trangbodda.
Befolkningen &r nagot aldre, samt utbildningsnivan och medelinkomsten lagre, an
rikets genomsnitt. Det finns annu begransat med statistik som mer sakert kan saga
hur pandemins indirekta konsekvenser skiljer sig at i landet. Nedan beskrivs vad
nagra olika aktorer, studier och projekt i Varmland har sett och vad man befarar att
féljderna av pandemin kan bli pa langre sikt.

Lansstyrelsen Varmland

Sedan mars 2020 har Lansstyrelsen Varmland foljt och rapporterat om
utvecklingen av pandemin. | denna rapport bidrar Lansstyrelsens sa kallade
coronastab med inspel rérande folkhalsa och social hallbarhet. Lansstyrelsen har
under perioden begart in lagesbilder fran - samt haft dialog med - olika aktorer i
lanet for att kartlagga effekterna av pandemin samt hur de olika restriktionerna och
de allmanna raden har paverkat individer och verksamheter.

Bade smittspridningen och de av folkhdlsomyndigheten kommunicerade “allménna
rad” samt inférda restriktioner, har paverkat manniskor och verksamheter i olika
omfattning. Generellt kan sagas att de som befinner sig i nagon form av
utanférskap tenderar att drabbas an hardare vid en kris.

Lansstyrelsen har identifierat ett antal grupper som har varit och ar extra utsatta
under pandemin. Faktorer som kan paverka ar alder, fodelseland samt
socioekonomiskt utanférskap. Utdver det har utanférskap som hemléshet,
arbetsloshet, funktionsnedsattning samt valdsutsatthet i hemmet
uppmarksammats. Det finns stora variationer i de olika grupperna och individen
kan ocksa tillhéra mer an en grupp.

Vad galler de langsiktiga konsekvenserna behover ytterligare analyser goras under
de kommande aren. Kortsiktigt konstateras dock att begransningar i arbetsliv och
fritid paverkats i hdg omfattning for vissa medan andra inte drabbats lika hart. Flera
individer patalar ensamheten och saknaden av fysiska méten som betydande,
medan andra blivit mer digitala och traffar sina vanner och familj mer, om an pa
annat satt an innan pandemin. Férutsattningarna for att bedriva distansarbete och
distansstudier har stor variation i lanet.

Direkta effekter som visat sig ar minskade ekonomiska resurser, trangboddhet och
begransat tilltrade till sociala arenor, vilket i hdg grad kan paverka individens hélsa.
Fler individer/familjer har sdkt ekonomiskt stéd och behdvt matpaket for att klara
vardagen. Flera aktorer i Lansstyrelsens natverk har anvant termen "nya fattiga” i
sammanhanget att fler individer sdker hjalp av framfér allt civilsamhallet.

Benagenheten att soka vard har minskat vilket kan leda till att ett tillstand forvarras
innan det behandlas. Individer som ar i behov av sjukgymnastik har haft
begransade mojligheter att genomfora dessa nar vissa verksamheter stangts ned.

Vad géller arbetsmarknaden sa konstateras att flera av de omraden dar unga
personer i hdg grad arbetar paverkats mer av inférandet av restriktioner. Det ar
framfér allt yrken kopplat till restaurang, service och besdksnaringen. De ungdomar
som studerar har i olika omfattning haft distansstudier, dar upplevs ensamheten

9 Region Varmland. Lank: Halsa pa lika villkor
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vara en utmaning medan de faktiska studieresultaten inte paverkats i ndgon stérre
omfattning.

Det finns olika forutsattningar for olika grupper att félja myndigheternas
rekommendationer, framfor allt har det digitala utanférskapet visat sig ha
betydande paverkan for méjligheten att ta del av information om sjukdomen och
aktuella forhallningsregler. Likval har mojligheten till bade provtagning och
vaccinationer till viss del begransats for individer som saknar e-legitimation. Aven
brister gallande anpassningar, bade sprakliga och kulturella aspekter har kritiserats
att inte anpassats tillrackligt val for de det berdr.

Efterlevnaden i lanet gallande de allmanna raden och restriktioner har
Lansstyrelsen under perioden generellt beddmt vara hég. Samtidigt har flera
aktorer rapporterat in hur oro och radsla for att smittas sjalv - men framfér allt att
smitta andra - kraftigt paverkat den psykiska halsan negativt.

| lanets granskommuner har individer och 6vriga aktérer manga ganger behévt
forhalla sig till tva regelverk gallande pandemin, vilket riskerat innebara ytterligare
begransningar bade gallande arbetsliv och privatliv.

Da pandemin fortsatt praglar vart samhalle, dess individer féretag och
organisationer rekommenderar Lansstyrelsen ett fortsatt fokus pa de omraden som
berdrs, bade befintliga samt nya som kan uppkomma. Man menar att de
langsiktiga konsekvenserna kan visa sig framgent, om inte dessa atgardas i form
av forebyggande insatser innan sa blir fallet. Lansstyrelsen ser ett stort behov av
att sarskilt folja barn och ungdomar avseende langsiktiga effekter.

Suicidprevention i Varmland

Region Varmland driver suicidpreventivt arbete och ansvarar for det regionala
natverket for suicidprevention i Varmland.2° Under 2020 och 2021 har vi sett
signaler som kan vara tecken pa att suicid, suicidférsok och allvarliga forgiftningar
(som kan vara relaterade till suicidférsok) dkar. Det finns ocksa signaler som kan
tyda pa att pandemin slagit hardare i Varmlands mellanstora och mindre
kommuner, an i Karlstad och Hammaré kommun. Den statistik som finns i
dagslaget ar inte tillréckligt omfattande for att sékert peka ut ett moénster. Tidigare
forskning har dock visat att kriser, som till exempel en pandemi, kan 6ka risken for
suicid under flera ar efter att krisens akuta fas ar dver. Forskning visar ocksa att
stora stader har en skyddande effekt for suicid och risken for suicid ar storre i
mindre orter och landsbygd. Kombinationen av forskning och aktuell statistik visar
att det nu ar viktigare &n nagonsin att arbeta halsoframjande och férebyggande
och 6ka samhallets samverkan pa omradet, for att minska antalet suicid och
suicidférsok.

Vidare kan pandemin ha paverkat varmlanningarnas syn pa vard nar det galler
psykisk ohélsa. Region Varmlands samverkanspartners, sasom exempelvis polis,
raddningstjanst och kommunerna, vittnar om att de ser brister nar det galler vard
for psykisk ohalsa. Detta pa alla nivaer, oavsett verksamhet. Ett aktivt
kommunikationsarbete kring de férbattringsprocesser som pagar kan vara ett bra
steg i arbetet med att 6ka fortroendet for Region Varmland nar det galler vard for
psykisk ohalsa. Nagot som i sin tur kan 6ka personers benagenhet att sdka hjalp
vid psykisk ohalsa och suicidala tendenser.

Nationellt skedde ingen signifikant férandring av sjalvmordstalen i Sverige mellan
2019 och 2020. P4 grund av den potentiella risken att sjalvmordstalen kan komma
att 6ka efter pandemins slut - som indikeras i tidigare forskning - anser Nationellt
Centrum fér Suicidforskning och Prevention (NASP) att en férstarkt beredskap ar
att rekommendera, sarskilt genom implementering av evidensbaserade

20 Region Varmland. Lank: Suicidprevention
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suicidpreventiva insatser.2! | mitten av november 2021 slappte Socialstyrelsen
preliminara siffror 6ver dodsorsaker for forsta halvaret 2021.22 Analyser kring suicid
utifrn detta material saknas annu.

Ofrivillig ensamhet och 12l — From Isolation to Inclusion

Region Varmland ar en del av det EU-finansierade projektet 121 — from isolation to
inclusion.2® Projektet syftar till att minska ofrivillig ensamhet, bland annat med hjalp
av 6kad innovation och tjanstedesign. Pandemin har inneburit en ny typ av
ensamhet dar uppmaningarna till fysisk distansering inneburit en slags pabjuden
social isolering dar vi pa ett nytt satt kan sdgas vara ensamma tillsammans. Det
finns olika typer av ensamhet, men gemensamt fér den ensamhet som kan vara
skadlig for halsan &r att den ar ofrivillig. Det finns manga olika riskfaktorer for att
drabbas av ensamhet, varav vissa var mindre aktuella innan pandemin men som
fatt storre betydelse nu. En viktig faktor ar transitioner, alltsa stora livsférandringar
som att byta jobb, skilja sig, eller ga i pension. Personer som genomgatt sddana
forandringar under pandemin kan, i kombination med pandemin och alla dess
foljder, ha varit extra utsatta for risk att drabbas av ofrivillig ensamhet. Fér den som
lever med en ofrivillig ensamhet finns ibland ingen att spegla sina tankar mot.
Personen ar ensam i sina tankar vilket kan leda fel och exempelvis 6ka risken for
psykisk ohalsa och i varsta fall suicidforsok.

Med migranternas rost Il

Upplevelser hos migranter i Varmland har nyligen undersokts?*. Denna rapport,
som bestallts av Region Varmland, innehaller ett kapitel kring migranters
upplevelser under pandemin.

En tredjedel av de utomeuropeiska migranter som deltar i studien uppger att
hélsan forsamrats nar de kommit till Sverige. Det finns tydliga samband mellan
socioekonomisk utsatthet och 6kad risk for psykisk ohalsa och insjuknande av
sjukdomar, daribland covid-19. De paverkningsfaktorer som 0kar ohalsan beror pa
allt fran trangboddhet, generationsboende men ocksa att dessa grupper inte
kunnat arbeta pa distans eller haft samma skydd som eftersom de ofta ar
beroende av att infinna sig pa arbetet under pandemin. Ett satt att motverka detta
ar att hoja sjalvforsorjningsgraden hos migranterna, genom olika instegsjobb,
riktade satsningar eller liknande, Sjalvkanslan, att kunna férsoérja sig sjalv och/eller
sin familj ar ett steg i battre halsa. Att uppleva kansla av sammanhang (KASAM) ar
nar forknippat med sjalvkansla och battre forutsattningar for god halsa.

Hos de varmlandska migranter som ingick i studien ar ocksa tilliten till
trygghetsfaktorer hdg, men tilliten till andra manniskor lagre. Denna tillit till andra
manniskor har ocksa sjunkit under pandemin. Fortroendet fér samhallets hantering
av pandemin ar dock hogt. Manga av migranterna uttryckte en oro och okunskap
om sido- och bieffekter av vaccinen mot covid-19. De framsta skalen till att invanta
vaccination var att man ville ha mer information om vaccinet, snarare an att man
inte litade pa vaccinationstillverkarna.

Nagra aktorer

Sedan sommaren 2020 har kommunerna i Varmland férsett Lansstyrelsen med
underlag till Lansstyrelsens lagesbilder (se tidigare rubrik ovan). Av naturliga skal
har informationen haft fokus pa smittspridning och efterlevnad av restriktioner, men
en stor mangd farhagor och konstateranden kopplade till pandemins indirekta
effekter har ocksa lyfts pa detta satt. | pandemins inledningsskede stangdes eller

21 Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention. Lénk: Covid-19-pandemin - Ingen
signifikant férandring av sjalvmordstalen i Sverige under 2020

22 Socialstyrelsen. Lank: Statistik om dodsorsaker

23 Europeiska regionala utvecklingsfonden, Nordsjoregionen. Lank: 121

24 Puranen, Bi. 2021. Med migranternas rost Il. Hur blir man varmlanning? Lank: Rapport
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begréansades av smittskal tillgangen till en stor mangd kommunala verksamheter.
Efter hand 6ppnades manga av dessa igen med olika grad av anpassningar. Det
har funnits en medvetenhet om pandemin indirekta konsekvenser och vi ser att
kommunerna i Varmland generellt haft stort fokus pa att stalla om och hitta nya
I6sningar.

Ett exempel pa arbeten som verkat under pandemin ar det femariga projektet
Tillitsbyran i Grums kommun, som startades 1 oktober 2020.25 Projektet finansieras
av Samordningsférbundet samspelet, Region Varmland och Grums kommun och
syftar att méta komplexa behov genom samskapande med malgruppen,
verksamheter och andra samhallsaktorer. Under pandemin har Tillitsbyran bland
annat genomfort en workshop med 70 feriearbetande ungdomar i kommunen.

Fritidsbanken finns i nagon form i alla Varmlands kommuner.26 Under pandemin
har Fritidsbanken sett att behovet av att kunna lana fritidsutrusning pa ett enkelt
sett ar fortsatt stort. Fritidsbankens koncept med fri utldning av ateranvanda
fritidsartiklar forenar social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet pa ett unikt satt.
Det saknas statistik, men det ar rimligt att anta att det faktum att vem som helst
kunnat testa pa nastan vilken fritidsaktivitet som helst gratis, varit gynnsamt for
folkhalsan under pandemin. Bland annat genom att 6ka manniskors mojlighet till en
aktiv fritid och att hitta nagot meningsfullt att géra. En Fritidsbank har ocksa
betydelse for trygghet och delaktighet i bostadsomradet da det ger 6kade
mojligheter att inga i ett socialt sammanhang pa fritiden, att risken for
stigmatisering minskar da verksamheten vander sig till alla, att det blir mer
likvardiga villkor da alla kan lana utrustning oavsett ekonomiska férutsattningar
eller familjeforhallanden samt att Fritidsbanken bidrar till arbetstillfallen och ger
majlighet till egen forsorjning. Fritidsbanken bidrar ocksa med kunskap om
funktionsnedsattning och tillgangliggdr utrustning for barn och unga med
funktionsnedsattning, inte minst genom projektet Parateket som startade 2021.

Friskvarden i Varmland verkar for ett halsoframjande arbete pa individniva och har
friskvardscentraler i hela Ianet. Under pandemin omvandlades verksamheten till en
digital motesplats som stallde nya krav pa bade personal och verksamhet for att
kunna fortsatta arbeta och framja god hélsa for varmlanningarna. Vissa delar,
sasom konditionstester inom verksamheten, har fatt stallas in helt under pandemin
da det varit omdjligt att genomféra testerna digitalt. Friskvarden i Varmland
upplever att gruppdeltagande minskat under pandemin och att de individer som
deltar har ett behov av stdd och social kontakt. De ar darfor i behov av fysiska
traffar. For att kunna fortsatta arbeta halsoframjande sattes personalgrupper ihop
och tillsammans utvecklades digitala I6sningar vilket medférde en starkt
gemenskap for de anstallda inom Friskvarden i Varmland. Detta ar en positiv
utveckling som pandemin bidragit med. Friskvarden i Varmland fortsatter att
utveckla digitala I16sningar inom verksamheten och férsoker ta vara pa de
erfarenheter som pandemin skapat. Ett projekt som pagar ar Ma-bra-promenader
som syftar till att forsdka starka den sociala delen for valméende och som ger
manniskor mojligheter att tréffas och skapa gemenskap och tillhdrighet
tillsammans.

RF-SISU Varmland?’ i egenskap av samlande organ for idrottsrorelsen, kommer
under 2022 och 2023 att genomféra extrainsatser i syfte att idrotten i slutet av 2023
ska vara pa samma nivaer som 2019, fére pandemin. Detta utifran en befarad risk
att ledar- och medlemsantal ska minska. En effekt som dock ej gar att mata annu.
Under pandemin har idrottsaktiviteter generellt minskat med mellan 20 och 30
procent. Detta galler framst inomhusidrotter och dar kampsport exempelvis har
varit extra hart drabbat, med en minskning pa ca 50 procent, Utomhusidrott som till

25 Grums kommun. Lank: Tillitsbyran
26 Fritidsbanken. Lank: Fritidsbanken
27 RF-SISU Varmland Lank: RF-SISU Vérmland
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exempel fotboll har dkat. Man uttrycker aven en oro for att pandemin och den
ideella arbetsbelastning som har hamnat pa organisationsledare ska ha trottat ut
dessa och att det ska komma ett tapp av personer som vill engagera sig i bland
annat styrelser. Vidare finns en oro for att ideella ledare inte ska komma tillbaka i
samma utstrackning som medlemmar, da de kanske har hittat andra
fritidsaktiviteter under pandemin.

Parallella uppdrag — hésten 2020

Den har rapporten fokuserar pa att beskriva arbetet med att géra fortsatta och
fordjupade analyser av pandemins konsekvenser for folkhalsan i Varmland. Dock
ar det viktigt att ocksa namna nagra 6vriga insatser som Region Varmland har
genomfort for att starka samhallets motstandskraft under pandemin.

Bland annat har kultur- och bildningsnadmnden mdéjliggjort fér idéburna
organisationer inom det sociala omradet att, i tva olika utlysningar, stka ett utokat
stdd, via projektmedel, for riktade insatser mot pandemins effekter pa folkhalsan.
Vid den forsta utlysningen, hésten 2020, delades totalt 2 miljoner kronor ut férdelat
pa 24 olika aktorer. Vid den andra utlysningen, kopplat till ofrivilig ensamhet och
digitalt utanférskap, varen 2021, delades 2 miljoner kronor ut, férdelat pa 14 olika
aktorer. Den forsta utlysningen delredovisades under augusti 2021. | september
2021 genomférdes ett seminarium fér kunskapsutbyte och gemensamt larande dar
idéburna aktorer som erhallit medel fran att den forsta utlysningen genomférdes.
Inom ramen for seminariet delgav de olika aktérerna varandra upplevelser kring
nya insikter, framgangsfaktorer, utmaningar och behov av justeringar som de
erfarit under projektets genomférande. Seminariet blev valdigt uppskattat och flera
onskade att det skulle komma fler tilifallen med liknande innehall, vilket ocksa
planeras infor slutredovisning varen 2022, samt for den andra utlysningen da halva
projektperioden genomforts efter forsta kvartalet 2022.

Region Varmland har under hela pandemin bedrivit en telefonlinje, bemannad av
kulturdoulor, dar den som talar arabiska, dari, somaliska eller tigrinja kunnat far rad
och information pa sitt eget sprak. Den nationella telefonlinjen ar téankt att fortsatta
fram till arsskiftet 2021/22.

En bred samverkan har aven skett med idéburen sektor, trossamfund och
kommuner gallande vaccination av utrikesfédda och socialt utsatta. Idéburen
sektor har bistatt med att féormedla information om vaccinationsplatser och aven
stottat genom att félja med individer som haft svarigheter att férboka eller komma
till befintliga vaccinationsmottagningar. Aven vid arbetet med att dppna upp
tillfalliga platser for drop-in-vaccinationer, har ett stort engagemang visats fran
idéburen sektor, trossamfund samt kommunerna i lanet for att fa ut information och
stétta vid genomfdrandet.

Informationsinhamtning i Varmland

Som del av uppdraget att gora fortsatta och férdjupade analyser har man under ar
2021 genomfort ett flertal insatser fér att hdmta in information om livet under
pandemin, hur pandemins indirekta konsekvenser tar sig uttryck och hur folkhalsa i
Varmland paverkats hittills.

Webbenkater till allmanheten

Som ett satt att inhamta roster fran "den vanliga varmlanningen” har nagra
undersokningar med hjalp av enkater genomforts under aret. Det ska noteras att
resultaten fran de har enkaterna ger en fingervisning om upplevelser av livet under
pandemin, men att resultaten inte ar representativa fér befolkningen som helhet.
Deltagarna lamnade manga svar i enkaternas fritextfragor och denna kvalitativa
kunskap ar den viktigaste behaliningen med den har enkaten.
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Hélsa och social situation

Under februari 2021 undersoktes halsa och social situation under pandemin
genom en webbenkat riktad till allmanheten. Webbenkaten var 6ppen att delta i for
alla 6ver 18 ar boende i Varmland. Den marknadsfordes via Region Varmlands
Facebook-sida och Instagram, samt i ett inslag i P4 Varmland. Den som dnskade
delta fick registrera sig via ett formular. Darefter gjordes utskick av en enkat per
dag i fyra dagar. Utskicken sammanféll med regionens fokusvecka pa Instagram
om covid-19-pandemins konsekvenser for folkhdlsan. En sammanstallning av
resultat fran webbenkaten skickades ut till deltagarna under varen.28

Totalt 554 personer registrerade sig for att delta och av dessa var det cirka 500
personer som besvarade en eller flera temaenkater. Totalt 350 personer
besvarade alla fyra enkaterna. En évervagande majoritet av de som registrerade
sig for att delta var kvinnor (85 procent). | den sista enkéaten fick deltagarna
mojlighet att tacka ja till att fa fler liknande enkater skickade till sig.

Enkaterna hade olika tema varje dag. Dessa var tema 1: Social situation och
sociala relationer, tema 2: Engagemang och deltagande i naromradet, tema 3:
Upplevelser av ensamhet och tema 4: Din halsa just nu. Resultaten fran enkaten
visar bland annat att alla svarande upplevde att livet forandrats i ndgon grad sedan
pandemin bdrjade. For halften hade livet férandrats valdigt mycket. Fér drygt
halften hade kontakten med vanner, kollegor, féraldrar och andra anhdriga
férandrats ganska eller valdigt mycket sedan pandemin bérjade. Tre av fyra
uppgav att den egna anvandningen av digitala verktyg och metoder for att halla
kontakt med andra hade féréndrats ganska eller valdigt mycket. Over hélften
uppgav sig ofta eller hela tiden sakna att ha méanniskor runt omkring sig. Pa fragan
om ifall den fysiska och psykiska halsan hade férandrats sedan pandemin bérjade,
svarade halften att halsan forandrats ganska eller valdigt mycket.

Distansarbete och atergang

Under oktober 2021 genomférdes tva enkater i Varmland kring upplevelser av
distansarbete och den da nyligen pabdrjade atergangen till arbetsplatserna efter att
manga restriktioner tagits bort i slutet av september. | samarbete med projektet
Experio WorkLab?? genomférdes en enkat bland kommunanstéllda i Filipstad och
besvarades av 109 personer. Enkatens resultat fungerade ocksa som underlag for
en distanspolicy for Filipstads kommun. En liknande enkat skickades till de
personer som i webbenkaten i februari 2021 tackat ja till att fa fler enkater skickade
till sig. Enkaten skickades till 392 personer varav 250 svarade. Samlade insikter
fran de tva enkaterna visar bland annat att de flesta som varit néjda med
distansarbetes mojligheter ar det pa grund av att slippa stressen av restid i sin
vardag och stressen kring Iamning och hamtning av barn. Manga upplever en 6kad
fysisk aktivitet pa dagarna, samt att det daliga samvetet att man alltid &r borta pa
jobb suddats ut och man ar mer narvarande hemma och i familjelivet. Man ser
ocksa positivt pa att man haft lattare till aterhamtning efter arbetsdagen da man
redan befinner sig hemmet. Infor atergangen till mer tid pa kontoret uttryckte éver
tre fijardedelar av de som svarade pa enkaten att de helst vill kunna arbeta pa
distans upp till tva dagar i veckan.

Oavsett om man sett positivt pa distansarbetet eller inte, sa uppger majoriteten att
det framfor allt &r avsaknaden av den sociala kontakten med andra manniskor som
upplevts som svarast. Att vara bade begransad i sitt arbetsliv och sociala liv har
gett pafrestningar pa halsa och valmaende. Nar det kommer till arbetsmiljo
upplever manga svarigheter kring att skapa kreativa processer och skapa "vi-
kansla" pa de digitala métena. En forsamrad spontan kontakt med kollegor ar tydlig
i resultaten. Primart de svarande pensionarerna, men aven andra, saknar

28 Region Varmland 2021. Lank: Resultatredovisning till deltagare
29 Region Varmland. Lank: Experio WorkLab
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gemenskap och kénsla av sammanhang da manga aktiviteter blivit installda pa
grund av pandemin. Nu nar samhallet alltmer 6ppnas upp finns det ocksa en oro
for smitta och stressrelaterade faktorer kring gemensamma aktiviteter och
daribland ocksa att behdva aterga till arbetsplatsen. Efter denna tid av ytterligheter
kan 6vergangen till ett nytt normallage komma att krdva stora utmaningar, bade
inom var privata sfar och inom arbetslivet.

Workshops med kommunrepresentanter

Under maj manad 2021 bjod enheten Hallbar Utveckling in till workshops for att
belysa pandemins indirekta konsekvenser for folkhalsan och hamta in ny kunskap
om kommunernas iakttagelser och upplevelser efter ett drygt ar av pagaende
pandemi. Totalt genomférdes tre workshops med kommunrepresentanter.
Personerna som deltog kom fran olika delar av de kommunala verksamheterna
och representationen fran olika kommuner var mycket god. Deltagarna kom bland
annat fran kultur, fritid, skola, eller det sociala omradet. Aven skolhélsovarden,
folkhalsoomradet och krisberedskap med flera deltog. Narmare halften av
deltagarna var chefer. En sammanstallning av resultat fran workshopen skickades
ut till deltagarna innan sommaren.

Alla tre workshops genomfordes digitalt och med hjalp av verktyget Mural. Varje
workshop inleddes med en presentation av folkhélsoteori och resonemang kring
pandemins indirekta konsekvenser for folkhalsan samt resultaten fran
webbenkaten till allmanheten. Deltagarna ombads sedan fundera kring hur val den
bild som presenterats stdmde dverens med den egna bilden av laget i kommunen.
Workshopen utgick fran de overgripande farhagor som identifierades i rapporten
fran augusti 2020. | workshopens forsta del fick deltagarna satta post-it lappar med
effekter som de identifierat. Workshopens andra del fokuserade pa vilka atgarder
kommunerna gjort for att méta dessa effekter.

Kommunerna uttryckte hur flera olika natverk varit viktiga under pandemin och i
manga fall hade aktualiserats utifrin nya behov. Detsamma gallde samverkan med
andra aktorer, sdsom foreningar, foretag, Friskvarden i Varmland och
Fritidsbanken.

Samverkan med féreningslivet ar viktig for kommunerna, som bland annat
samverkar med féreningar for att skapa moétesplatser for ensamma aldre.
Angaende farhagan sociala kontakter begransas - isolering och ofrivillig ensamhet
hade kommunerna identifierat effekter for foreningslivet, bland annat genom att
foreningar tappar sa manga deltagare att de har svart att bedriva verksamhet eller
far ekonomiska problem. Nar det galler pensionarsféreningar har de inte kunnat
traffas alls - sociala kontakter begransas. Vad galler offentliga métesplatser har de
inte varit tillgéngliga i samma utstréackning och Familjecentralerna rapporterar
bland annat att det har varit svart att na vissa via digitala méten. Pa individniva
marks isoleringen bland annat genom att ensamma barn och unga har blivit mer
ensamma, varvid risk féreligger att inte fa trana socialt samspel.

Angaende farhdgan Verksamheter stéller om - tillgang till halsoframjande arenor
begransas, fran 2020 ars rapport, hade kommunerna identifierat att effekter bland
annat blivit att nar viktiga arenor stangt sa férsvinner trygga platser. Aven riskerna
med den minskade fysiska aktiviteten lyftes, saval som hur viktig
omstallningsférmagan har varit for att méta det férandrade behovet. Bristen pa
gemensamma aktiviteter, och minskad fysisk rorelse lyftes i dialogerna, samtidigt
som en positiv konsekvens av pandemin ansags vara mer ute- och friluftsliv for
manga. For att stavja de negativa effekterna hade kommunerna vidtagit atgarder
inom nya initiativ och aktiviteter, bland annat genom digitala, frilufts- och
utomhusaktiviteter samt féreningsstod i form av radgivning, eller ekonomiskt stdd,
bland annat genom omstallningsstod till civilsamhallet for att kunna bedriva
aktiviteter smittsakert, eller extra stod till féreningslivet for att de ska éverleva.
Fritidsbanken lyftes fram som en resurs i detta arbete.
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En farhaga som identifierades i rapporten fran augusti 2020 var férandringar pa
arbetsmarknaden — arbetsloshet och oro. Har hade kommunerna identifierat
uppkomna effekter, som bland annat handlade om 6kad social och ekonomisk
utsatthet for fler eller "nya" familjer genom exempelvis ett 0kat behov av
ekonomiskt bistand. Aven gréansproblematiken lyftes med en oro fér personer som
arbetar i Norge. Kommunerna har vidtagit atgarder bland annat genom 6kad
beredskap, forebyggande arbete och effektiv resursanvandning. Fragan om
arbetsliv kom ocksa upp utifran att kommunerna ar arbetsgivare. En ny situation
kréaver ny kompetens och rutiner, bland annat genom fortbildning av personal, till
exempel i hur man upptacker misshandel och hedersrelaterat vald i hemmet. Aven
maendet pa jobbet hade varit underlag for insatser och anpassningar fér
medarbetare i kommunerna.

En annan farhaga som identifierades i rapporten fran augusti 2020 var att rutiner
andras och individens ansvar 6kar, vilket kan leda till férsdmrade levnadsvanor.
Har hade kommunerna bland annat identifierat effekter kring rubbade
vardagsrutiner, exempelvis genom ej fasta rutiner for skolarbetet. Samre
kosthallning, bland annat pa grund av en ekonomisk belastning nar skolmaltiderna
saknas, risk for atstérningar hos unga och minskat naringsintag hos aldre.

Angaende farhagan nya digitala vanor - 6kad utsatthet pa natet hade kommunerna
identifierat effekter kring ett digitalt utanférskap som leder till 6kad polarisering i
samhallet. Det har varit svart att fora till exempel medborgardialoger samt att
tillgangligheten for de som lever i digitalt utanférskap inte ska tas for given.

Angaende farhagan mer tid i hemmet - 6kad belastning och utsatthet hade
kommunerna identifierat effekter kring oro och utsatthet, bland annat genom att
barn och unga i tidigare utsatta familjer har farit illa och att antalet orosanmalningar
har 6kat. Kommunerna har férandrat sina arbetssatt, bland annat genom ékad
beredskap for arbete med vald i hemmet. Barn som redan lever i utsatthet har fatt
farre vuxenkontakter och det &r dven sa att barn begransas, halls hemma av
vardnadshavare. En oro fér vald i nara relationer uttrycktes, bland annat genom
risk for 6kad utsatthet for vald samt for barn att bevittna eller sjalva bli utsatta for
vald. Det fanns aven en oro for att det hedersrelaterade valdet skulle 6ka.

Minskad avlastning, 6kade krav pa narstaende i omsorg om till exempel enskild
med demensproblematik har lett till ett stdrre ansvar for anhdériga. Detta var aven
synligt genom ett 6kat krav pa foraldrar, exempelvis fér de som har barn med
sarskilda behov dar det blir det extra svart att hantera den situationen och skéta sitt
jobb, vilket leder till en dubbel belastning.

Angaende farhagan distansundervisning och sjukdagar - risk for ej fullfoljd
skolgang uttryckte kommunerna oro kring maéjligheterna till studiero i hemmet och
en farhaga for att barn ska ha blivit isolerade i en destruktiv hemmilj¢, samtidigt
som det digitala ocksa kan vara positivt; en del elever fungerar battre i en digital
milj®, pressen minskar. Det har varit en stor omstallning fér barn och unga som
studerat hemifrdn och kommunerna uttryckte en oro dver atergangen till det "nya
normala”. Kommunerna hade vidtagit manga atgarder inom bland annat
elevhalsan, dar man hade arbetat med anpassade utbildningsinsatser i halsa och
livskunskap, delat ut lunchlador, samt kartlaggning av och kontakt med
riskgrupper. Skolorna visade stort prov pa innovation och omstallning genom
flexibla och anpassade I6sningar, pa bade individ- och gruppniva. Samverkan med
andra aktoérer sdsom exempelvis socialforvaltningen och arbetsmarknadsenheten
hade starkts och lyftes fram som en viktig del aven framéver.

Angaende farhagan skyddsfaktorer for barn och unga minskar hade kommunerna

identifierat effekter utifran att ungdomars liv har blivit "satta pa paus”. Detta hade
noterats utifran frustration, utatagerande beteende, skadegorelse, alkoholdebut. En
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oro hos unga samt ett behov av vuxenstdd ute i samhallet. Omstallining har skett
genom att man bérjat méta unga, bland annat genom utdékade nattvandringar - pa
grund av franvaro av vuxna pa kvallar och helger, stdngda fritidsgardar, med mera.

Angaende farhagan vard- och hjalpsékande beteende éndras - 6kad utsatthet
hade kommunerna identifierat effekter kring minskat vardsékande, bland annat
genom att man vantar langre an vanligt med vardbesok samt ett 6kat behov av
stdd, sdsom att fa hjalp med hur man kommer till varden fér provtagning och annat.
Det uttrycktes en farhaga for att malgrupper som man inte nar i vanliga fall riskerar
att komma "annu langre bort" fran att delta. En oro for att den sa kallade
vardskulden kommer att vara storre an vi tror och aven galla exempelvis ocksa for
rehabilitering och habilitering finns ocksa med i den har bilden, saval som en
befarad risk for att all tid ska komma att ga till atgardande arbete. Den stora
gruppen av invanare far da inte del av halsoframjande insatser.

Ett stort matt av reflektion och larande kom fram i dialogerna med kommunerna
under workshoparna. De har lart sig nya flexibla arbetssatt och gjort forbattringar
som kommer férvaltas och implementeras inom verksamheten efter pandemin.
Kommunerna uttryckte ocksa vikten av att vara forberedd for atergangen till det
"nya normala”. Av vikt ar att ocksa tillagga att kommunerna under pandemin visat
prov pa stor formaga till innovation och omstalining nar det kommer till bland annat
digitala verktyg och moétesplatser, nya typer av aktiviteter, flexibilitet kring
tillganglighet, 6ppettider i verksamheter sdsom bibliotek, integrationscentrum, med
mera.

Diskussion

Den har rapporten syftar till att félja upp utvecklingen av covid-19-pandemins
indirekta effekter pa folkhalsan i Varmland fran hosten 2020 till hosten 2021.

Rapporten redogér for det arbete som gjorts av enheten Hallbar utveckling inom
uppdraget att gora fortsatta undersokningar och analyser av covid-19-pandemins
indirekta effekter pa folkhalsan i Varmland med fokus pa att identifiera nya
riskgrupper. En viktig del av detta arbete har varit att belysa och medvetandegéra
de konsekvenser for manniskors halsa och halsoutveckling som uppstar nar
balansen mellan skydds- och riskfaktorer rubbas, och att motivera behovet av att
kompensera for riskerna, sa att sa fa som mdjligt far illa. Det finns ocksa positiva
effekter av pandemin som det ar viktigt att vi tar med oss. Framfér allt vad galler de
positiva effekter som kan gynna de grupper som ar mest utsatta.

Resultaten fran genomférda workshops med representanter for Varmlands
kommuner ger en inblick i effekter som setts och atgarder som gjorts. Det finns
skal att reflektera kring balansen mellan vad som gjorts och vad som inte gjorts,
och vad skalen ar till det? Inom enskilda verksamheter har det sannolikt varit
lattare att fa till anpassningar och férandringar jamfort med omraden dar det kravs
en hdg grad av samverkan for att varaktiga anpassningar och férandringar skall
komma till stdnd. Kanske kan pandemin och lardomarna fran den har tiden vara
det motiv som behdvs for att krava att vi avsatter mer tid och resurser for det mer
komplexa och strategiskt langsiktiga utvecklingsarbetet for att framja en god och
jamlik halsa.

Vi har nu genomlevt en lang period av fysisk distansering, 6kad isolering,
distansarbete och distansundervisning, oro och radsla for sjukdom, férlust av
halsoframjande aktiviteter och arenor, 6kad press pa familjer, 6kad ekonomisk
utsatthet, med mera. Detta har gjort avtryck som kommer paverka samhallet under
lang tid fram&ver och bidragit till att redan befintliga skillnader mellan grupper och
individer i samhallet forstarkts. Att vi nu borjar se slutet av pandemin vad galler
sjukdom och restriktioner innebar alltsa inte att de indirekta effekterna ar over.
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Vi ser tecken pa att halsan for befolkningen som helhet har hallit sig stabil under
pandemin. Detta ar naturligtvis mycket positivt, men innebar samtidigt en risk att de
Okade skillnader mellan individer och mellan grupper som samtidigt uppstatt kan
komma i skymundan. Vi vet idag heller ingenting om hur utvecklingen av folkhalsan
som helhet kommer att se ut framdver. Det kan inte uteslutas att vi kommer att se
en tillbakagang i folkhalsolaget efter att krisens akuta fas ar over.

For manga kommer de ekonomiska konsekvenserna av pandemin att finnas kvar
och paverka under lang tid. Detsamma galler konsekvenser for hélsa, speciellt
risken for psykisk ohalsa.

Bagaget som var och en har med sig efter pandemin ser olika ut. Vi har alla haft
olika erfarenheter och upplevt pandemin pa olika satt. Resultat fran HLV i
Varmland tyder pa att kvinnor generellt paverkats mer an man, matt i bland annat
allman halsa, psykiskt valbefinnande och oro for att nagon narstadende ska bli
allvarligt sjuk i covid-19. Unga och aldre hor till de stora grupper som drabbats
hardast av ensamhet och isolering under pandemin.3°

Nar pandemin gar mot sitt slut har det stor betydelse vad och hur samhallet
kommunicerar om laget till allménheten. Om samhallet kommunicerar att allt ar bra
nu, kan det ge negativa konsekvenser for den som inte upplever det sa.
Exempelvis for den som fortsatt lever i ekonomisk utsatthet. Har ar det viktigt att se
Over hur vi kan kommunicera ut att det ar "okej att inte vara okej”, fast pandemin i
stor del ar dver.

Nya riskgrupper

Personer och grupper som redan innan var utsatta har i manga fall blivit an mer
utsatta under pandemin. Men pandemins langvarighet har gjort att ocksa personer
som tidigare inte varit speciellt utsatta paverkats negativ i betydande utstrackning.
Det finns stora variationer i de olika grupperna och individen kan ocksa tillhéra mer
an en grupp. Nedan lyfts nagra av de risker, och i viss man nya riskgrupper, som
blivit tydligare i och med att pandemin nu pagatt over flera ar.

Den fysisk distansering som vi alla levt med har fér vissa skapat, eller forstarkt
upplevelsen av ofrivillig ensamhet. Personer som samtidigt gatt igenom stora
livsférandringar som till exempel att byta jobb, skilja sig, eller ga i pension kan ha
extra stor risk.

F6r ungdomar har pandemin inneburit att de inte kunnat umgas med sina vanner
pa ett satt som de normalt hade gjort. Vi ser att ungdomar hor till de som i storst
utstrackning besvarats av ensamhet och isolering under pandemin.3"

Unga pa arbetsmarknaden ar ocksa drabbade genom att flera av de omraden dar
unga personer i hdg grad arbetar paverkats mer av inférandet av restriktioner.
Dessa effekter riskerar att hanga kvar och paverka berérda ungas ekonomi och
framtidsmajligheter under lang tid.

Aldre (70+ ar) har paverkats stort av pandemin bade direkt genom sjélva
sjukdomen covid-19, och indirekt till f6ljd av restriktioner. Gruppen aldre ar inte
homogen, och liksom for andra grupper har det stor betydelse vilka fler riskgrupper
en aldre individ tillhor.

Personer med funktionsnedsattning skall ocksd namnas som en grupp som fatt
Okad risk under pandemin.

30 Folkhalsomyndigheten. Lank: Fortsatta skillnader i upplevelse av halsa
31 Folkhalsomyndigheten 2021. Upplevelser under Covid-19-pandemin. Lank: Rapport
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| lanets granskommuner har individer och 6vriga aktérer manga ganger behovt
forhalla sig till tva regelverk gallande pandemin. Det har orsakat spanningar och for
manga riskerat att innebara ytterligare begransningar bade gallande arbetsliv och
privatliv.

Bland annat Lansstyrelsen ser att det har uppstar en grupp av "nya fattiga”. Detta
ar sannolikt personer som redan innan pandemin haft en anstrdngd ekonomisk
situation, men dar pandemin inneburit en ytterligare pafrestning. Flera aktorer
rapporterar att fler individer séker hjalp av framfor allt civilsamhallet.

Under pandemins forsta tid gjordes forsok att forhindra eskalerande foljder av den
pressade ekonomiska situation som manga hamnade i. Bland annat genomférdes
under 2020 farre vrakningar an aret innan, vilket enligt Kronofogden beror pa att
bade de sjalva och hyresvardarna tog extra hansyn till pandemin. | takt med att
pandemin I6pt pa och blivit langvarig har dessa anstand eller respiter slutat att ges.
Det finns alltsa en risk att redan tidigare ekonomiskt utsatta personer nu drabbas
extra mycket.

Pandemin har inneburit ett rejalt skifte mot en 6kad digitalisering. Det innebar
samtidigt att den digitala klyftan blivit mer pataglig. Den som av ekonomiska eller
andra skal inte har tillgang till dator, smartphone etcetera eller som saknar kunskap
hamnar snabbt efter i utvecklingen. Tillgang till sociala natverk som kan hjalpa till
har ockséa stor betydelse. Ett praktiskt hinder kan vara att man saknar svenskt
personnummer och darmed inte kan skaffa en e-legitimation.

Utbver de grupper och omraden som namns ovan finns troligen manga fler som i
nagon man befinner sig en mer utsatt position nu an tidigare. Ett fortsatt arbete
med uppfdljande omvarldsbevakning bor darfér vara varaktigt pagaende.

Forslag pa atgarder

Kommuner och andra aktérer har mangder med exempel pa olika initiativ, atgarder
och insatser som tagits fram, provats och pagar. Det finns saledes mycket att
inspireras av och lara av varandra. Det ar viktigt att det finns forum och verktyg foér
utbyte av erfarenheter och kunskap och att sadana forum far méjlighet att vara
varaktiga och stabila. Varje kommun behdver gora sin inventering av behov och
mojligheter, dels har och nu, dels fér folkhalsans utveckling langsiktigt. | detta kan
Region Varmland ha en viktig roll att spela som samlande nav och
kunskapsspridare.

En viktig rekommendation ar att varje enskild aktor ser dver mdjligheterna att pa
olika vis bidra till att vidga sitt fokus till att inkludera saval insatser, atgarder och
forebyggande arbete, som ett mer halsoframjande arbete. Genom att framja
tillgangen till skyddsfaktorer, och minska tillgangen till riskfaktorer, kan olika aktérer
i alla delar av och nivaer i samhallet tillsammans bidra till att skapa stédjande
miljder for halsa.

Under pandemin har vi fatt lara oss att halla i och halla ut i relation till sjalva
sjukdomen. Nu behdver vi halla kvar det tankesattet och fortsatta att paminna om
de effekter och skillnader som pandemin lett till fér olika grupper. Detta ar ett
ansvar pa politisk niva likval som pa tjanstepersonsniva.

Fram&ver kommer det att komma fram mer kunskap som kompletterar den bild vi
har idag. Det ar viktigt att fortsatta bevaka utvecklingen och vara 6ppna for
forandringar av arbetssatt och perspektiv som kan framja en mer jamlik
héalsoutveckling i befolkningen.

Gallande nagra olika verksamheter och malgrupper har arbetet med den har
rapporten gett underlag for nagra mer konkreta rekommendationer:
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o Fortsatta folja upp och ge stod till riskgrupper och personer, som under
pandemin blivit an mer utsatta.

o Forstéarka det forebyggande arbetet riktat mot grupper med 6kad risk.

o Forstarka det halsoframjande arbetet for att 6ka méjligheterna fér en god
halsa for alla.

e Framja ungas mdjlighet att ta igen det sociala liv som gatt forlorat under
pandemin.

e Framja barn och ungas delaktighet i fragor som rér dem. Kraver metoder
anpassade efter ungas behov och satt att uttrycka sig.

e Skapa satt att hantera den digitala klyftan som forstarkts under pandemin.
Exempelvis behdver banker, bredbandsbolag, kommuner och myndigheter
kunna erbjuda mer support och enklare IT-tjanster.

o Fortsatta halla fragan om psykisk ohélsa till foljd av pandemin levande.

o Fortsatt kartlagga och forsta vilka grupperna av "nya fattiga” som tillkommit
under pandemin ar.

e De aktérer som arbetar med malgruppen aldre behdéver ta i beaktande att
det &r en icke homogen grupp som har forhallit sig till och paverkats pa
olika satt av pandemin.

e Arbetsgivare behdver vara uppmarksamma pé arbetstagares olika behov
och méende vid atergang fran arbete pa distans. Samt att framdver vara
Oppna for en flexibilitet som drar nytta av de férdelar som tiden med
mycket distansarbete inneburit.

o Alla aktdrer behéver fortsatta att starka samverkan och natverk inom och
utanfér de organisatoriska grénserna, i syfte att skapa resiliens. Vid det
efterféljande folkhalsostarkande arbete som sannolikt behdver goras, samt
infér en eventuell nasta samhallskris, kommer sadana natverk och
samverkan att vara en férutsattning for att snabbt och effektiv kunna
mobilisera. Det kan exempelvis handla om samverkan:

o Mellan olika verksamheter inom samma organisation

o Mellan olika aktérer med liknande uppdrag (till exempel
kommuner)

o Med mangkulturella aktorer i samhallet.

o Med civilsamhallet, eller andra lokala aktorer

e Ta vara pa de positiva foljder som pandemin ocksa gett. Specifikt dar en
forstarkning av dessa effekter kan bidra till minskade skillnader i halsa.

Ett utvecklat folkhadlsoarbete i Varmland efter pandemin

Covid-19-pandemin har bidragit till att géra folkhalsofragorna och folkhalsans
komplexitet synlig for varlden. Pandemin har tydliggjort hur ojamlikt denna typ av
katastrof kan sla i befolkningen. Darmed har pandemin ocksa ytterligare pavisat
vardet av en god och jamlik folkhalsa, foér den enskilda individen, likval som for
samhallet som helhet. Pandemin har gett upphov till madnga negativa direkta och
indirekta effekter, men ocksa skapat och belyst positiva foljder. Lardomar fran
pandemin och hanteringen av denna har ocksa an mer synliggjort behovet av en
organisering kring folkhalsofragorna anpassad for att hantera komplexitet.
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Det ar av storsta vikt att all den nya kunskap, metoder, insikter och forstaelse som
tiden med en pandemi bidragit till kan omvandlas till hallbara strategier. Nu ar alltsa
en ovanligt bra tid att borja tdnka och bygga nytt. Det ar ocksa av allra storsta vikt
att detta sker inom ramen for ett forstarkt ordinarie folkhalsoarbete.

Det finns olika satt att styra och leda arbete som syftar till en god och jamlik
folkhalsa pa ett langsiktigt och hallbart satt. Att integrera jamlikhet i halsa i all politik
och i ordinarie styrning och ledning ar en viktig grund for att lyckas. Foér att minska
skillnader i hdlsa i samhallet ar det viktigt att organisationer och aktérer med
betydelse for manniskors livsvillkor och halsa, arbetar systematiskt med att minska
skillnader i halsa.

Fran ar 2022 har Region Varmland en ny folkhéalsostrategisk plan som skall galla
fram till &r 2030. Region Varmland bar en stor del av ansvaret for att bedriva
strategiskt folkhdlsoarbete i Varmland. En férutsattning for att Region Varmlands
arbete skall kunna gora skillnad ar att det goérs i samverkan med alla relevanta
aktorer i lanet.

I Varmland finns bred och hég kompetens och manga samverkansarenor for
folkhalsofragor. Genom att tillsammans anvanda oss av de resurser som finns
tillgangliga, kan vi badde dampa effekterna fér de mest utsatta grupperna och framja
hélsa for befolkningen som helhet, samtidigt som strukturer for battre larande,
kunskap och resiliens byggs upp for framtiden.
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