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Sammanfattning

Region Varmland ansvarar for att ta fram en lansplan fér transportinfrastruktur i Varmland
(lansplanen). Lansplanen omfattar tolv ar for perioden 2026—2037. Regeringen har 6kat
planeringsramen fran 1152 till 1639 miljoner kronor jamfort med tidigare plan. Eftersom Varmland har
anvant mer medel an det genomsnittliga utfallet fér dvriga lansplaner i Sverige minskar
planeringsutrymmet till 1539 miljoner kronor.

Atgardsplaneringen utgér fran nationella och regionala mal, regeringens direktiv, systemanalysen och
dialoger med kommuner och naringsliv. Mal pa global och EU-niva beaktas genom att de speglas i
nationella och regionala mal.

De storsta forandringarna jamfért med foéregaende plan ar att medel till atgardsomradena hallbart
transportsystem och samfinansiering till nationell plan har 6kat. Fér att uppna 6kad trafikséakerhet
satsar Region Varmland pa flera mindre atgarder for att hoja trafiksakerheten istallet for storre
vagobjekt eftersom kostnaderna har blivit orimligt hdga. En utredning kommer att genomforas for att
identifiera kostnadseffektiva atgarder. De befintliga vagobjekten i planen fardigstalls dock. En 6kad
satsning gors pa Fryksdalsbanan for att uppgradera banan och dra nytta av kommande sparbyte.
Syftet ar att 6ka robustheten, minska klimatutslappen och forkorta restider. Region Varmlands
ambition &r att elektrifiera banan inom en tioarsperiod. Atgarder p& Fryksdalsbanan kommer att
klarlaggas i pagaende atgardsvalsstudie.

Sammantaget bedéms planen bidra positivt till de nationella och regionala malen och uppfylla
regeringens direktiv. Region Varmland bedémer att 1 479 miljoner kronor av planens medel har en
direkt eller indirekt positiv effekt pa trafiksakerheten. Upp till 297 miljoner kronor kan anvandas som
statlig medfinansiering och 337 miljoner kronor avsatts som samfinansiering till nationell infrastruktur.
Region Varmland gér bedémningen att de nationella etappmalen om klimat till 2030 inte kommer att
uppnas inom transportsektorn i [Anet medan malen till 2045 kan nas under forutsattning att
fordonsflottan elektrifieras i tillracklig omfattning. | ett stérre perspektiv har Iansplanen en marginell
betydelse for att uppna klimatmalen eftersom det framst styrs av hur befintlig infrastruktur anvands.

Etappmalet till 2030 for trafiksakerhet kommer sannolikt inte att nas i Varmland eftersom det saknas
(ekonomiska) forutsattningar for nédvandiga atgarder till dess.

1% 4%

= Utpekade vagobjekt
22% Kollektivtrafik
38%
= Gang- och cykeltrafik
= Trafiksakerhet, Trimning och Milj6
= Samfinansiering nationella objekt

= Enskilda vagar
= Driftbidrag Karlstad Airport

= Riskreserv

8%

Férdelning av medel i Varmlands lanstransportplan 2026 - 2037.
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1. Bakgrund

1.1 Vad ar en lansplan?

Lansplaner for regional transportinfrastruktur (Iansplaner) gors av regioner pa uppdrag av regeringen.
Varje 18n har en egen lansplan och finansieringen bestar av statliga medel. Planerna ar pa tolv ar och
revideras i regel vart fjarde ar pa motsvarande satt som den nationella planen. Lansplaner kan omfatta
investeringar i statliga regionala vagar, samfinansiering till nationell plan, statlig medfinansiering av
kommunal infrastruktur, atgarder for trafiksdkerhet, kollektivtrafik och cykel. Regeringen beslutar om
preliminara ekonomiska ramar for varje lansplan.

Lansplanen omfattar inte drift och underhall eller investeringar i jarnvagar, nationella stamvagnatet
(Europavagar och storre riksvagar) och allmanna farleder, som aterfinns i den nationella
transportplanen. Det finns dock mdjligheter att samfinansiera atgarder i den nationella planen med
medel fran lansplaner. Trafikverket ansvarar for att ta fram den nationella planen. En narmare
beskrivning av lansplaner och forutsattningar finns i férordningen (1997:263) om lansplaner’.

Trafikverket ansvarar for att genomféra atgarder i lansplanerna och i den nationella planen.

Lansplanen utgdr ocksa en av flera handlingsplaner till Varmlandsstrategin som ar lanets samlade
insatser for regional utveckling. | Varmlandsstrategin anges bland annat vikten av god tillganglighet till,
fran och inom lanets granser. Atgarder i lansplanen kan framst bidra till det inom lanets granser.
Medlen i lansplanen racker inte for att skapa systemomvandlade infrastruktur som kan ha stor
betydelse for regional utveckling. Det handlar snarare om att forbattra befintlig infrastruktur dar de
storsta investeringarna i regel ar att bygga moétesseparerade vagstrackor pa lanets viktigaste vagar.
Sammantaget bidrar atgarderna till 6kad och hallbar tillganglighet i enlighet med Varmlandsstrategin
och de nationella malen.

1.2 Planeringsforutsattningar

1.2.1 Regeringens direktiv
| kapitlet om atgardsplanering framgar regeringens direktiv till regionerna.

Regeringen har givit Region Varmland uppdraget att ta fram ett férslag till Iansplan for perioden 2026—
2037 for Varmlands lan. Regeringen utformar uppdraget i ett direktiv som Trafikverket och regionerna
ska folja. | direktivet framgar regeringens prioriteringar, de medel som berdrda parter ska planera for
och andra forutsattningar. | denna planomgang, 2026—-2037, har regeringen uppgivit att Region
Varmland ska planera atgarder fér 1639 miljoner kronor (efter avrakning for redan upparbetade medel
i forhallande till andra I&n minskas det till 1539 miljoner kronor)

Planeringen och val av atgarder bygger pa att transportsystemet och infrastrukturen ska anpassas till
de krav som en langsiktigt hallbar utveckling staller — ekonomiskt, miljdmassigt och socialt. Den sa
kallade fyrstegsprincipen (vilken grundar sig i att valja den atgard som ar bast lampad utifran
ovanstaende krav) ska vara vagledande for planeringen. Inriktningen ar att i férsta hand anvénda,
underhalla och anpassa befintlig infrastruktur. Nybyggnation blir aktuellt forst nar dessa atgarder inte
ar tillrackliga for att uppna syftet med atgarden.

Lansplanerna ska vara trafikslagsovergripande och inkludera andamal som upptas i férordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.

For varje lansplan gors en strategisk miljobedémning, som dokumenteras i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). En MKB beskriver lansplanens effekter pa nationella miljémal och
utgdr en del av beslutsunderlaget. | Varmland finns aven en systemanalys som utgdr ett sakligt

" Férordning 1997:263 om lansplaner for regional transportinfrastruktur
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underlag till lansplanen. Det &r en sammanstalining av statistik och en beskrivning av brister och
behov i transportsystemet om vad som ar prioriterat for att uppna regionala och nationella mal.

1.3 Processen
Revideringen har skett under 2024-2025.

Under revideringen har Region Varmland genomfort bade skriftliga och muntliga samrad med lanets
kommuner, Handelskammaren, Lansstyrelsen, Polismyndigheten, évriga berérda myndigheter och
angransande lan. Processen har genomforts i nara dialog med Trafikverket.
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2. Mal

Det finns manga mal, fran globala till lokala, som ar kopplade till transportinfrastruktur. Region
Varmland férhaller sig framst till de nationella och regionala méalen da de i sin tur har en koppling till
mal pa global och europeisk niva. Nedan foljer en beskrivning av de nationella och regionala
malen/strategierna som lansplanen bedéms ha starkast koppling till.

2.1 Nationella transportpolitiska mal

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar "att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet”. Under det
overgripande malet har riksdagen beslutat om funktions- och hdnsynsmal med ett antal prioriterade
omraden.

2.1.1 Funktionsmalet

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for resor och transporter. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska
transportsystemet vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors och mans transportbehov.

2.1.2 Hansynsmalet

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljé och halsa, vilka ar viktiga aspekter som ett hallbart
transportsystem maste ta hansyn till. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till 6kad hélsa och att
miljokvalitetsmalen uppnas.

2.1.3 Etappmal

Under hansynsmalet finns specifika etappmal som Sveriges riksdag har beslutat om:

Minskning av vaxthusgasutslapp: Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, exklusive inrikes
luftfart, ska minska med minst 70% till 2030 jamfért med 2010.

Till 2045 ska det vara nettonollutslapp av vaxthusgaser i Sverige (de totala utslappen ska inte
Overstiga de totala upptagen av utslapp) vilket motsvarar en minskning av utslappen med 85
procent jamfort med 1990 ars niva.

Trafiksdkerhet: Antalet omkomna i trafikolyckor inom vagtrafiken, sjéfarten och luftfarten ska
halveras till 2030. Antalet allvarligt skadade inom dessa trafikslag ska minska med minst 25% till
2030. Utgangspunkten ar ett genomsnitt av utfallet under aren 2017-2019.

2.2 Nationella miljokvalitetsmal

I miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) behandlas de miljdaspekter dar betydande miljopaverkan kan
uppsta. De miljdaspekter som anges i miljobalken har férdelats pa fyra olika fokusomraden; klimat,
landskap, hushallning av naturresurser samt halsa och livskvalitet. Det finns sexton miljokvalitetsmal,
som tillsammans med generationsmalet utgor grunden for den nationella miljépolitiken. | samrad med
lansstyrelsen har Region Varmland avgransat att planen ska beddmas mot dessa miljokvalitetsmal:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

God bebyggd miljé

Ett rikt odlingslandskap
Levande skogar

Ett rikt vaxt- och djurliv
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En 6vergripande beddémning gors ocksa mot generationsmalet. Generationsmalet ar en del av
Sveriges miljdmalssystem och beskriver den samhallsomstalining som kravs for att uppné de sexton
miljokvalitetsmalen. Det syftar till att [Amna Over ett samhalle till nasta generation dar de stora
miljdproblemen ar l6sta. Det galler bade inom och utom Sveriges granser.

2.3 Regionala mal och strategier
Det finns flera regionala mal och strategier. Atgarder i lansplanen kan bidra till flera av dessa.

2.3.1 Varmlandsstrategin

Varmlandsstrategin ar lanets samlade strategi for regional utveckling. Strategin har tagits fram av
Region Varmland i bred samverkan med lanets intressenter.

| Varmlandsstrategins vision - Ett hallbart Varmland som férandrar varlden - har fyra insatsomraden
identifierats dar ambitioner och malsattningar for Varmland beskrivs. Insatsomradena ar "Férbattra
livsvillkoren”, "H6ja kompetensen”, "Utveckla attraktiva platser” och "Starka konkurrenskraften”. Det
insatsomrade som har starkast koppling till lansplanen ar "Utveckla attraktiva platser”. | den
strategiska inriktningen for insatsomradet framgar bland annat att det kravs ett hallbart
transportsystem fér gods- och persontrafik och att det ska vara latt att ta sig inom, till och fran lanet

samt ut i varlden.

For att uppna hallbara transporter anges att en av flera insatser ska vara att "sakerstalla en val
utbyggd transportinfrastruktur for tillganglighet i hela Varmland. Det ar nédvandigt for att binda
samman och kunna utveckla regionen, for att ta oss till och fran jobb, fér verksamheternas férsérjning
av kompetens och for vara olika platsers attraktivitet. Transportflédenas storlek, strategiska vikt, milj,
klimat och sakerhet ar faktorer som ska vagas in i planeringen.”

Lansplanen ar en av flera handlingsplaner till Varmlandsstrategin. | [ansplanen gors de prioriteringar
som bast beddms bidra till Varmlandsstrategins insatsomrade samtidigt som andra mal ocksa behéver
beaktas. Atgarder i lansplanen kan framst bidra till 6kad tillganglighet och héllbara transporter inom
lanets granser genom trafiksakrare vagar, kortare restider och atgarder som framjar kollektivtrafik,
cykel och gang.

2.3.2 Regionalt trafikforsorjningsprogram

| forslag till Trafikférsérjningsprogram 2026—2040 for Varmland ar det dvergripande malet att 6ka
marknadsandelen for de hallbara transportslagen kollektivtrafik, cykel och gang. Ar 2030 ska andelen
hallbart resande uppga till 35 procent, ar 2035 till 40 procent och ar 2040 till 45 procent. Ar 2024 var
andelen 30 procent.

Atgarder i lansplanen kan bidra till att utveckla forutsattningarna fér gang, cykel och kollektivtrafik.

2.3.3 Klimat- och energistrategi for Varmland

Lansstyrelsens klimat- och energistrategi fran 2019 ar en beskrivning av hur Varmland ska uppna de
nationella klimatmalen till 2045. Gang, cykel och buss ska da vara de vanligaste fardmedlen i tatorter.
Biltrafiken gar inte pa fossila drivmedel. Det ska vara enkelt att byta mellan bil och andra fardmedel.
Jarnvag och sjofart prioriteras vid godstransporter.

Atgarder i lansplanen kan bidra till att utveckla forutsattningarna fér gang, cykel och kollektivtrafik.

2.3.4 Regional cykelplan for Varmland

Region Varmland har i samverkan med lanets kommuner tagit fram en regional cykelplan (2024) som
syftar till att framja cykeln som transportmedel. Planen omfattar strategiska omraden och regionala
cykelkopplingar som knyter ihop tatorter och narliggande omraden. | planen framgar vilka cykelvagar
som ar prioriterade att bygga. Cykling ar ocksa en viktig del for att uppna malen i
trafikférsorjningsprogrammet.

8 (36)



Lansplan fér regional transportinfrastruktur 2026 — 2037 i Varmland — REGION VARMLAND

Fler regionala cykelvagar i lansplanen skapar forutsattningar for 6kad cykling mellan tatorter och
kompletterar kollektivtrafiken.

2.4 Mal och effektbedomning av atgarder

En overgripande effektbeddmning gors i kapitlet "Effektbedémning och maluppfyllelse” mot de
nationella och regionala malen. | miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB) bedoms planen mot relevanta
miljokvalitetsmal. Bedémningen av effekter ar dock ingen exakt vetenskap, sarskilt inte pa en planniva
dar manga detaljer inte ar kanda.

Samlade effektbedémningar (SEB) utgér viktiga prioriteringsunderlag fér de objekt som bedéms kosta
mer an 75 miljoner kronor och Trafikverket ansvarar for att ta fram SEB:ar till planuppréttarna. | en
lansplan ar det i regel vagobjekt som Overstiger 75 miljoner kronor. SEB:ar belyser de
samhallsekonomiska konsekvenserna av respektive objekt enligt en faststalld kalkylmodell, ASEK?. |
planen forekommer olika generationer av ASEK beroende pa nar objekten kom med i planen. Region
Varmland har anvant senast tillgangliga SEB:ar. Det innebar att likvardiga atgarder kan utfalla som
mer eller mindre samhallsekonomiskt IGnsamma beroende pa vilken generation av kalkylmodell som
anvants. Senaste version ar ASEK 8. Vid vagobjekt eller andra storre atgarder genomfors
miljbkonsekvensbeskrivhingar som omhandertas i samband med byggnationen.

2.5 Malkonflikter och utmaningar

Inom transportinfrastruktur finns det manga mal, strategier och perspektiv att férhalla sig till. Det finns
ocksa malkonflikter. En viss atgard kan verka positivt for ett mal medan det motverkar ett annat.

Region Varmlands ambition ar att genomfora atgarder som bidrar till s& hdg maluppfyllelse som
mojligt. En sarskild utmaning &r malen inom klimatomradet. Region Varmlands uppfattning ar att en
lansplan har begréansade majligheter att paverka klimatutslappen. Atgarder i en lansplan kan skapa
battre forutsattningar for att resa mer hallbart men manniskor maste ocksa valja att géra det. For att
det ska ske ar politiska styrmedel pa olika nivaer troligen de viktigaste verktygen. Det maste i sin tur
ske pa ett val avvagt satt i forhallande till andra viktiga mal. De stora klimatvinsterna kan pa sikt
uppsta nar fordonsflottan férandras fran fossildriven till elektrifierad medan den befintliga
infrastrukturen huvudsakligen ar densamma.

2 ASEK, Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkylvarden och metoder
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3. Overgripande analys om
transporter och infrastruktur av
betydelse for Varmland

Region Varmlands analys utgar fran det uppdrag vi har. Det innebar att vi har ett fokus pa regeringens
direktiv om inriktningen for atgardsplaneringen, Varmlandsstrategin och de nationella
transportpolitiska malen. Fragor om beredskap och totalférsvarets behov ingar inte i Region
Varmlands uppdrag men uppmarksammas anda i viss omfattning. Analysen ar sammanstalld utifran
dialoger med kommuner, naringsliv och underlag fran systemanalysen. | systemanalysen finns en
narmare redovisning av infrastrukturen, resor och transporter.

Transportinfrastrukturen spelar en betydande roll i Varmlands regionala utveckling. Genom att
forbattra tillganglighet, trafiksékerhet och hallbarhet kan lanet utvecklas till en annu mer attraktiv plats
att bo, leva och verka i.

3.1 Transportinfrastrukturens betydelse

Ett effektivt och hallbart transportsystem starker regionens konkurrenskraft och bidrar till att uppna
miljo- och klimatmalen. En forbattrad tillganglighet till arbetsplatser, utbildning, sociala aktiviteter och
service bidrar till ekonomisk utveckling, 6kad livskvalitet och social jamlikhet.

Den viktigaste atgarden for att dra nytta av Varmlands strategiska lage ar sannolikt att jarnvagen
mellan Oslo och Stockholm utvecklas. Det ger betydande méjligheter for bland annat arbetspendling i
Mellansverige och till Oslo och Stockholm. Interregionalt blir Orebro och Véasteras viktiga malpunkter.
En 6kad rorlighet inverkar positivt pa kompetensforsorjning, [6neutveckling, tillvaxt och social
sammanhallning i hela Mellansverige. Varje ar flyger cirka 1,4 miljoner passagerare mellan Oslo och
Stockholm. | ett europeiskt sammanhang ar det en av de mest trafikerade flygstrackorna. Om restiden
med tag skulle minska fran sex till tre timmar sa skulle cirka attio procent ta taget i stallet. Utslappen
fran flygtrafiken motsvarar grovt raknat knappt 172 000 ton koldioxid per ar givet nuvarande flygplans
klimatprestanda?3. Enligt NATO ar Oslo-Stockholm ett av fyra utpekade strak i Sverige som behover
utvecklas i vast - 0stlig riktning. Straket ar det befolkningstataste i Norden och en stor mangd
manniskor och materiel kan behdéva forflyttas har i handelse av krig eller allvarliga kriser. Det har
ocksa en stor betydelse for utveckling och produktion av krigsmateriel dar Karlskoga ar en central nod.

For att uppratthalla goda kommunikationer ar regionala och nationella vagar viktiga. Vagarna ar
grunden i all tillganglighet och for en del kommuner den enda transportméjligheten. De viktigaste
straken ar de nationella vagarna E18 och E45 och de regionala vagarna 61, 62 och 63. Utdver dessa
finns en rad andra viktiga vagar med liknande funktion och betydelse som till exempel vag 26, 172,
och 175.

Fryksdalsbanan ar viktig for att knyta ihop norra och s6dra Varmland och att transportera gods- och
manniskor till andra delar av Sverige. Banan har god potential for att forkorta restider och majliggéra
effektiva och miljdvanliga transporter.

Sjofarten spelar en viktig roll for att behalla och utveckla delar av naringslivet som av ekonomisk eller
teknisk karaktar inte kan anvanda andra transportslag. Bara i Karlstadsregionen uppskattas cirka 1400
arbetstillfallen vara beroende sj6éfarten som kan na havet och 6vriga varlden via slussar mellan Vanern
och Géta alv.

3 Baserat pa uppgifter fran Curb6.com dar de genomsnittliga utslappen i ekonomiklass mellan Oslo och Stockholm uppgar till

132,2 kg per person enkel resa. 1,4 miljoner passagerare X 132,2 kg/person = 172 200 ton koldioxid
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Tillgang till flyg ar viktigt for naringslivet i Varmland som till stor del exporterar varor och tjanster till
andra lander. Bade kunder och agare till lanets stérre produktionsanlaggningar finns utanfér landets
granser. Flygplatserna i Varmland spelar ocksa en stor roll for Sveriges och lanets beredskap for att
kunna hantera olika kriser. Karlstad flygplats ingar i systemet for statliga beredskapsflygplatser.

El- och digital infrastruktur ingar inte i nationella eller regionala planer for transportinfrastruktur men
utgdr en mycket viktig grund for all verksamhet bade nu och framtiden. Digital infrastruktur ar ett viktigt
komplement men kan inte ersatta transportinfrastrukturens funktioner.

3.2 Demografi och befolkningsutveckling kan forandra
pendlingsmonstren

Enligt uppgifter fran SCB ar medelaldern i Varmland 44,3 ar mot rikets 42,6 ar. Den yngsta
befolkningen finns i Karlstadsregionen och den aldsta i norra och 6stra Varmland.

De senaste tjugo aren har Karlstad och Hammaré 6kat medan dvriga lanet antingen har statt still eller
minskat i befolkning. Okningen i Karlstadsregionen har delvis skett genom inflyttning fran andra delar
av lanet.

Enligt befolkningsprognosen fran SCB férvantas befolkningen minska med tva procent i Varmland
medan riket som helhet kommer att 6ka i befolkning marginellt mellan aren 2024 och 2040. Okningen
ar storst i storstadsregioner och stérre stader. Enligt prognosen kommer Karlstadsregionen fortsatta
att vaxa medan befolkningen i dvriga lanet minskar. Norra och dstra Varmland férvantas tappa mest
och ha lanets aldsta befolkning.

Karlstadsregionen ar lanets storsta arbetsmarknadsregion och har darfér en stor inpendling fran hela
Varmland, sarskilt fran narliggande kommuner. Sedan nagra ar tillbaka 6kar utpendlingen snabbare
an inpendlingen och den trenden fortsatter troligen pa grund av den férvantade befolkningsstrukturen.
Om allt fler bor i Karlstadsregionen samtidigt som behoven av arbetskraft 6kar i andra delar av lanet
kommer manniskor ocksa att behtéva pendla langre strackor.

Denna utveckling ar ganska trolig. Vid dialog med lanets kommuner lyfter de kompetensférsorjning
som den framsta utmaningen for bade naringsliv och offentlig sektor. Det galler redan nu men troligen
annu mer i framtiden. Eftersom det framst ar vagnatet som knyter ihop lanet talar mycket for att det
behdver forbattras bade utifran tillganglighet och trafiksakerhet for att skapa battre forutsattningar for
pendling och kompetensférsdrjning.

3.3 Drift, underhall och utveckling av befintlig infrastruktur

Region Varmland valkomnar Trafikverkets och regeringens inriktning mot ett 6kat fokus pa drift och
underhall och att utveckla befintlig infrastruktur.

En av de storsta utmaningarna i Varmland och 6évriga Sverige ar drift och underhall av vagar och
jarnvéagar. Ett utdkat forebyggande underhall ar avgérande for att sakerstalla att infrastrukturen
fungerar effektivt och palitligt for bade gods- och persontransporter. Hela det statliga vagnatet i
Varmland behdver rustas for att hantera fler och tyngre transporter och sakras for framtidens
klimatférandringar. Det mindre vagnatet har samst status men aven hogtrafikerade vagar har brister i
ytjamnhet och barighet. Merparten &r byggt innan 1970 och bryts darfér ner i snabbare takt da det inte
ar dimensionerat for dagens trafikbelastning samtidigt som underhallet ar eftersatt.

De viktigaste och mest trafikerade vagarna behéver utvecklas for en 6kad trafikséakerhet och
framkomlighet. Kapacitetsforbattringar av vagnatet i anslutning till Karlstad ar viktigt for att minska
trangsel och forbattra framkomligheten. Det galler sarskilt for kollektivtrafiken. Om kollektivtrafiken blir
konkurrenskraftigare mot personbilen 6kar forutsattningarna for att fler ska resa kollektivt. Det 6kar
transporteffektiviteten och trafiksakerheten samtidigt som det minskar klimatbelastning, trangsel och
lokala utslapp av halsoskadliga partiklar.
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Jarnvagsnatet har utmaningar med barighet och kapacitet. En del férebyggande underhall har
genomforts pa Varmlandsbanan med sparbyte och kapacitetsfoérbattringar med fler métesspar.

For att forbattra kapaciteten och punktligheten for jarnvagstrafiken ar det pa kort sikt nédvandigt att
bygga fler métesspar och dubbelspar pa Varmlandsbanan som ar landets mest belastade enkelspar.
Efterfragan pa att kora fler tag ar stérre an vad kapaciteten medger. Relationen Oslo- Stockholm ar en
av de linjer som har sdmst punktlighet i Sverige. Varmlandsbanan ingar i Oslo-Stockholm férbindelsen
och kapacitetsbristen pa banan ar till stor del férklaringen till bristande punktlighet i hela straket for
bade person - och godstrafik. Utdver forbattrad kapacitet behdver banan utvecklas for att minska
restiderna mellan Oslo och Stockholm, fran sex till tre timmar, for att uppna regional utveckling, stérre
arbetsmarknadsregioner och minska klimatbelastningen i straket.

Norge/Vanerbanan mellan Kil och Géteborg behodver i férsta hand fler och 1angre métesspar mellan Kil
och Skalebol for att 6ka kapaciteten. E45 i straket Vastra Gotaland, Varmland och Dalarna behdver
forbattras for 6kad trafiksdkerhet och framkomlighet.

Pa Fryksdalsbanan planeras sparbyte de narmaste aren vilket leder till en robustare bana och kortare
restider. En framtida elektrifiering av banan kan bidra till mindre klimatutslapp och effektivare
transporter till I1dgre kostnader. Det 6kar forutsattningarna till att kompensférsdrja kommuner och
naringsliv i straket.

Hamnar behover utvecklas for att kunna hantera storre fartyg, tyngre gods och uppna en grén
omstallning dar framtida fordon och fartyg drivs av annat an fossila branslen. Detsamma galler fér
flygplatserna dar andra branslen och tillgang till laddinfrastruktur for elflyg kan behdvas inom en
relativt snar framtid.

3.4 Trafiksakerhet och tillganglighet

For att minska antalet trafikolyckor och forbattra sakerheten for alla trafikanter ar det viktigt att bygga
motesseparerade vagar, bygga om korsningar och forbattra drift och underhall. Dessa atgarder bidrar
till att uppna Nollvisionen om att inga dédsfall eller allvarliga skador ska ske i trafiken. Det forbattrar
aven tillgangligheten eftersom det tillater en hégre hastighet pa métesseparerade vagar.

Métesolyckor ar den dédligaste olyckstypen i Varmland. | forsta hand bor strategiskt viktiga och langre
strak med mycket trafik, hdga hastigheter och manga allvarliga olyckor prioriteras for ombyggnad till
motesseparerad vag. Ur ett tillganglighetsperspektiv bor det vara strak som binder ihop Varmland dar
arbetsmarknadsregioner, pendlingsrelationer och maldestinationer har betydelse. Olycksstatistik,
trafikmangder och kostnader for ombyggnation ar viktiga indikatorer pa vilka vagstrackor som bor
atgardas forst mellan och inom respektive strak. Samhallsekonomiska effektbedémningar (SEB:ar) ar
ett viktigt underlag men typ av trafik har ocksa betydelse. Det ar viktigare med kortare restider vid
arbets- och studiependling an resor for handel eller fritid.

Karlstad ar viktigt for hela Varmland for in- och utpendling och godstransporter. Karlstad ar lanets
storsta arbetsmarknadsomrade och fyller ocksa en viktig funktion for lanets behov av kompetens. En
grundstruktur for att bygga sékrare vagar bor darfér vara “fran Karlstad och utat” om inga andra
sarskilda skal talar emot det. De regionala vagar som bast svarar mot dessa kriterier ar vag 61, 62 och
63 i namnd ordning och de nationella vagarna E18 och E45. Utdver motesseparering behdvs atgarder
for att minska olyckor i korsningar och tatorter dar oskyddade trafikanter ar en sarskilt utsatt grupp.

En stor utmaning ar kostnaderna fér motesseparerad vag. Om ungefar halften av medlen i lansplanen
(givet tillgangliga medel och uppskattade kostnader) avsatts for detta tar det lagt raknat dver 100 ar att
atgarda de strackor som annu inte ar métesseparerade pa vag 61, 62 och 63 (vag 61 Karlstad -
riksgransen, 62 Karlstad- Eksharad, 63 Karlstad-Filipstad). For det regionala vagnatet aterstar cirka 15
mil att atgarda.

For det nationella vagnatet aterstar cirka 80 km att atgarda pa E18 (Valnas-Tocksfors) och 120 km pa
E45 (Grums-Torsby - lansgransen Dalarna). Till 2033 planeras cirka 30 km vag att métessepareras i
Varmland pa E18, E45 och det regionala vagnatet. Mer medel och ett kostnadseffektivare byggande
ar viktigt for att fa ett trafiksékrare huvudvagnat. Region Varmlands beddmning ar att det nationella
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etappmalet for trafiksakerhet till 2030 inte kommer att uppnas i Varmland. Olycksstatistiken visar en
svagt 6kande trend jamfoért med referensaren 2017 - 2019.

Region Varmland anser att det boér goras en nationell dversyn om regionala skillnader i trafiksakerhet
och tillgénglighet for att uppna mer jamlika villkor i landet. Trafikverket Region Vast genomférde en
trafiksakerhetsanalys (2020-2021) dar Halland, Vastra Gétalandsregionen och Varmland jamfordes.
Dar framgar att Varmland har betydligt lagre standard pa sina viktigaste strak vilket ocksa avspeglas i
olycksstatistiken. | Varmland dér och skadas sannolikt fler manniskor per capita jamfért med
rikssnittet. Fordelningen av medel till lansplanerna har under lang tid troligen utgatt fran folkmangd
vilket i sin tur har lett till att Ian med mindre befolkning har samre trafiksdkerhet pa sina viktigaste
vagar. For att utidmna eventuella skillnader bér 1an som uppvisar sdmre trafiksdkerhet an nationella
j@mforelsematt fa extra anslag riktade till trafiksakerhetshéjande atgarder med fokus pa
motesseparering av de mest olycksdrabbade straken.

3.5 Sjofart och flyg

For att sakerstalla fortsatt handels- och fritidssjofart ar det nédvandigt att byta ut slussarna mellan
Vanern och Goéta alv och kompletterande atgarder som mojliggor att stérre fartyg kan trafikera Gota
alv och hamnarna i Vanern. Vanersjofarten ar ett transporteffektivt och miljévanligt transportslag som
aven medverkar till minskad trédngsel och slitage pa den landbaserade infrastrukturen. En del av det
varmlandska naringslivet ar helt beroende av sjotransporter eftersom godset inte kan fraktas pa annat
satt. Att ha tillgang till havsgaende sjofart ar en komparativ fordel for Varmland jamfoért med andra
inlands lan.

Avgifter behdver minska for att 6ka sjofartens konkurrenskraft. Avgifter for lotsar, farleds- och
hamnavgifter och slussning utgor en stor del av transportkostnaden fér Vanersjofarten. Sjofartsverket
hojer regelbundet avgifterna for att hantera sina underskott samtidigt som det finns en nationell
godsstrategi dar det finns uttalade mal om 6kade godstransporter via sjofart. Det ar en ekvation som
inte gar ihop. Dagens moderna navigeringssystem borde till stor del kunna ersétta den flera hundra ar
gamla lotsplikten. Kommunala hamnar kan behoéva statligt stdd fér muddring och vissa investeringar
for att kunna ta emot storre fartyg.

Lanets flygplatser i Karlstad, Torsby och Hagfors ar viktiga fér nationell och internationell tillganglighet
for naringsliv och offentlig sektor. Flygplatserna &r ocksa viktiga for Ianets beredskap och formaga att
hantera kriser. Karlstad Airport ar lanets viktigaste flygplats med ett upptagningsomrade pa cirka 200
000 invanare inom en timmes resa med bil samtidigt som den ligger narmast lanets storsta sjukhus.
Karlstad Airport ingar i det nationella systemet for beredskapsflygplatser.

Fran 2020 till bérjan av 2025 har det inte varit mdjligt att flyga reguljart fran Karlstad Airport.
Flygtrafiken till Karlstad Airport bygger pa kommersiell grund medan trafik till Hagfors och Torsby ar
upphandlad av staten. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar betydelsen av en flygplats mycket
stérre om det finns reguljartrafik till stérre hubbar och vidare ut i landet och varlden. Det varmlandska
naringslivet exporterar till stor del sina produkter dar kunder och agare framst finns i andra I&nder och
har darfér behov av god tillganglighet. Till féljd av bristerna i tillganglighet har en foretagare startat ett
flygbolag, Sola Air, som trafikerar Kastrup och Arlanda med dagliga avgangar. Det ar mycket positivt
men ocksa ett brackligt system som borde reformeras.

Flygplatserna behdver fa mer statligt stod for att hantera underskotten om de pa sikt inte ska
forsvinna. Statens bidrag har legat runt 210 miljoner kronor per ar till de regionala flygplatserna
samtidigt som underskotten ar runt 700 miljoner, vilket drabbar kommuner och regioner. Senaste aret
har staten Okat sitt bidrag vilket ar positivt. Karlstad Airport gar med arliga underskott pa runt 40
miljoner kronor som delas mellan Region Varmland och Karlstad kommun. Region Varmland anser att
staten atminstone bor tacka underskotten med 75 procent.

Om det ska finnas en god tackning av regionala flygplatser i Sverige behover fler flygplatser omfattas
av statligt upphandlad trafik eftersom det inte gar att bedriva flygplatser och flygtrafik paA kommersiell
grund i motsvarande utstrackning. Reglerna for upphandling behdver féréandras sa att kommuner och
regioner far ett storre inflytande. | Sverige ar det endast Trafikverket som far upphandla trafik och de
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tilampar mer begransande regler an vad EU- regelverket tillater, troligen pa grund av otillrackliga
medel for andamalet.

Region Varmland valkomnar forslagen i utredningen om statens ansvar for regionala flygplatser (Ds
2023:3) och tycker att det ar ett steg i ratt riktning men anser att staten behdver ta ett stérre ansvar an
sa. Inrikesflyget behdver i storre utstrackning betraktas som kollektivirafik pa motsvarande satt som
for tdg och buss, nar dessa transportsatt inte ar rimliga i forhallande till avstand och restider.

Regioner, kommuner och andra organisationer kan behdva férandra sina resepolicys om de
exkluderar flyg som alternativ om man samtidigt énskar ha kvar regionala flyglinjer och flygplatser.
Flygbranschen ar i forandring for att minska sina utslapp och elflyg férvantas vara en realitet inom de
narmaste tio aren. De varmlandska flygplatserna ar lampliga for elflyg utifran sin geografiska position.

3.6 Gang- och cykeltrafik

Att kunna ta sig fram till fots och med cykel ar en viktig del av varmlanningarnas transportbehov
eftersom det ar det vanligaste transportsattet pa strackor upp till tre kilometer. Mellan 2014 och 2023
har resandet med cykel 6kat pa strackor upp till tio kilometer. Okningen &r stérst pa strackor mellan tre
och fem kilometer.

Viktiga prioriteringar for att utveckla gang- och cykeltrafik ar att forbattra séakerheten i korsningar och
att separera gang- och cykeltrafik fran biltrafiken. Att prioritera drift och underhall ar en annan viktig
del, da cyklister och fotgangare I6per storre risk att raka ut for trafikskador an bilister, vilket oftast
beror pa daligt eller halt underlag. Flest skadas inom den kommunala infrastrukturen.

Med hansyn till avstand, struktur och pendlingsmonster ar cykelpotentialen for vardagspendling hogst
inom de storre centralorterna samt till och fran tatorter narmast Karlstad. Det finns aven potential
mellan och i nara anslutning till andra tatorter. P langre strackor verkar Region Varmland for att fa till
smidiga byten mellan gang, cykel och kollektivtrafik.

| den regionala cykelplanen for Varmland (2024) framgar vilka regionala cykelstrak som ska utvecklas
och finansieras via lansplanen. Cykelplanen har tagits fram i samrad med lanets kommuner.

3.7 Klimat och miljo

For att minska utslappen fran transportsektorn ar det viktigt att satsa pa elektrifiering, 6kad
anvandning av biodrivmedel, fordon med lagre bransleférbrukning och forbattrade maojligheter att ga,
cykla och resa kollektivt.

Atgarder i lansplanen bidrar marginellt till minskade utslapp eftersom trafiken nyttjar den befintliga
infrastrukturen nu och i framtiden. Trafikverket uppskattar att den nationella planens betydelse for
utslappen ar runt en procent om den skulle vara helt inriktad pa klimatatgarder. Det handlar mer om
att férandra fordonen och hur vi reser for att uppna en hogre transporteffektivitet. Det forutsatter
sannolikt i sin tur politiska beslut och styrmedel fran global till kommunal niva.

Pa kort sikt kan de flesta bidra till att minska utslappen genom att resa kollektivt, cykla eller ga i storre
utstrackning. | tatorter finns goda férutsattningar for det och pa langre avstand ar den regionala
kollektivtrafiken ett bra alternativ.

Trafikverkets bedémning ar att elektrifiering av jarnvagar troligen ar den klimateffektivaste atgarden i
en infrastrukturplan. Fryksdalbanan trafikeras frekvent med dieseldrivna gods- och regionaltag. Det
basta vore om hela banan elektrifieras men ett enklare och billigare alternativ kan vara att
delelektrifiera banan. Da kan den trafikeras av en ny typ av eltdg med batteridrift. En utredning fran
Trafikverket visar att det kan vara mgjligt atminstone for persontrafiken. Det forutsatter att Region
Varmland i sddana fall behdver investera i den typen av tag. Ett beslut om det behdver troligen tas
runt 2027. En atgardsvalsstudie om Fryksdalsbanan kommer att genomféras inom en snar framtid dar
forutsattningarna kommer att klarlaggas.
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Runt ar 2045 beddémer Trafikverket att lastbilar och personbilar i den svenska fordonsparken bestar av
tillrackligt manga elektrifierade fordon for att inte ha nagra nettoutslapp till atmosfaren, vilket dven bor
galla for Varmland. Elektrifieringen av fordonsflottan har i sarklass storst betydelse for utslappen inom
transportsektorn jamfort med att till exempel minska transporternas omfattning. Darfér gér Region
Varmland bedémningen att klimatmalen for transportsektorn i Varmland kan nas till 2045. Det
nationella malet till 2030 beddms inte vara mojligt att na. Det beror pa att fordonsflottan vid 2030 inte
ar elektrifierad i tillracklig omfattning samtidigt som éverflyttning till mer hallbara transporter som gang,
cykel och kollektivtrafik sannolikt inte kommer ske till tillracklig utstrackning for att na malet.
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4. Atgardsplanering och
effektbedomning av
atgardsomraden

4.1 Forutsattningar for atgardsplaneringen

Innehallet i lansplanerna regleras av regeringens direktiv samt férordningen (1997:263) om lansplaner
for regional transportinfrastruktur.

Regeringen anger att foljande ska beaktas for atgéarder i lansplanerna:

"De regionala ramarna ska anvandas for investeringar och forbattringsatgarder av lanens
transportinfrastruktur.

Lansplanerna ska vara trafikslagsovergripande och avse perioden 2026—2037. De upprattade
lansplanerna kan omfatta atgarder som anges i férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

Lansplaneupprattarna bor i sina prioriteringar aven utga fran ett lanséverskridande och nationellt
perspektiv samt dar sa ar relevant ett perspektiv dver nationsgranserna. Prioritet bor ges till atgarder
som forbattrar trafiksakerheten och ska inriktas mot atgarder i infrastrukturen utan omotiverade
inskrankningar gallande framkomlighet eller transporteffektivitet.

For att fa del av statliga medel behdver lansplanerna, forutom vad som anges i férordningen om
lansplaner, redovisa:

¢ Hur de ekonomiska ramarna for planperioden enligt avsnitt 3.2 ska férdelas pa olika atgarder och
typer av atgarder. Atgarder som beréknas kosta under 75 miljoner kronor behéver inte anges i
forslagen till Iansplaner.

Vilka prioriteringar som planférslagen baseras pa.

Om fyrstegsprincipen och ett trafikslagstvergripande perspektiv har tillampats i planférslagen.
Hur mycket medel som gar till atgarder i infrastrukturen som férbattrar trafiksakerheten.

Hur mycket medel som gar till samfinansiering av atgarder i nationell plan samt hur mycket medel
som avsatts till statlig medfinansiering.

o Miljobeddmning kopplat till respektive forslag till Iansplan.

| anslutning till att respektive lansplan skickas pa remiss bor varje lansplaneupprattare tydligt hanvisa
till relevanta effektbedémningar.”

Region Varmlands planeringsram fér 20262037 ar 1 639 miljoner kronor (som minskas till 1539
miljoner kronor efter Trafikverkets avrakning for redan férbrukade medel, se nedan)

4.1.1 Ekonomiska ramar for lansplanerna
Regeringen anger:

"Regeringen beddmer att den preliminara ramen for Iansplanerna under planperioden 2026—2037 ska
uppga till 60 590 miljoner kronor. Ramarna ar uttryckta i 2025 ars priser och férdelningen framgar av
tabellen nedan. Genom regeringens beslut den 22 mars 2012 fick vissa lansplaner utékade medel for
statsbidrag for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser (N2011/03754 och N2012/01670). Fran och med
2024 utbetalas sadana statsbidrag avseende driftstod till icke-statliga flygplatser enbart fran anslag
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser, till vilka medlen till en del finansieras av den
ekonomiska ramen for nationell plan. | férdelningen av lansplanemedel nedan har hansyn tagits till
detta och de utékade medel som vissa lansplaner fick genom beslutet 2012 ar bortréaknade fran de
berdrda lanen och har i stallet dverforts till anslag 1:6 Ersattning avseende flygplatser.

16 (36)



Lansplan fér regional transportinfrastruktur 2026 — 2037 i Varmland — REGION VARMLAND

Preliminara ramar (miljoner kronor) Stockholms lan 14 120 Uppsala lan 2 534 Sédermanlands lan 1
649 Ostergotlands lan 2 717 Jonkdpings 1an 2 270 Kronobergs 1an 1 306 Kalmar lan 1 375 Gotlands
Ian 343 Blekinge lan 822 Skane lan 7 475 Hallands lan 1 989 Vastra Goétalands lan 10 266 Varmlands
Ian 1 639 Orebro lan 1 756 Vastmanlands 1&n 1 525 Dalarnas lan 1 697 Gavleborgs lan 1 634 22 (22)
Vasternorrlands lan 1 436 Jamtlands lan 823 Vasterbottens 1an 1 641 Norrbottens lan 1 574

SUMMA 60 590

Respektive lans genomsnittliga arliga niva for planperioden ska dock justeras i férhallande till verkligt
utfall av upparbetade medel for planperioden 2022-2033 vid utgangen av 2025. Detta gors av
Trafikverket. Den slutliga férdelningen av ramar mellan den nationella planens utvecklingsanslag och
lansplanerna kommer att faststéallas av regeringen genom beslut om nationell plan.”

Vid Trafikverkets justering erhaller Region Varmland 1539 miljoner kronor att planera atgarder for.
Varmlands lansplan omfattas av regeringens justering om att driftbidrag till icke statliga flygplatser ska
betalas ut via ett annat anslag, varfor driftbidrag till Karlstad Airport utgatt som post i planen.

4.2 Innehall och omfattning av lansplanen
| forordningen (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur framgar att:

3 § Lansplanen ska avse tolv ar och omfatta

1) investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet,

2) atgarder i sadana anlaggningar med mera for vilka statlig medfinansiering kan beviljas enligt 2 §
férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
med mera,

3) atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder som ger
effektivare anvandning av befintlig infrastruktur, och

4) atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det regionala
transportsystemet som boér redovisas i planen. Férordning (2024:533).

3 a § Lansplanen far avse investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har ansvaret
enligt férordningen (2009:236) om en nationell plan fér transportinfrastruktur.

Lansplanen far dven avse byggande och drift av enskilda vagar. Férordning (2010:137).

| férordningen framgar aven att planen ska innehalla en redovisning av nuvarande standard pa
anlaggningarna, inriktning for vilka atgarder som bedéms ha storst effekt for att na de
transportpolitiska malen samt redovisning av vilka objekt som beddms kosta minst 75 miljoner kronor
(enligt regeringens direktiv) och som kommer att genomféras under planperioden.

4.2.1. Kommentar till regeringens direktiv och forordningen om lansplaner
samt medel till trafiksakerhet

Merparten av det regeringen anger/efterfragar i direktivet ovan aterfinns i detta kapitel. Efter varje
atgardsomrade gors en effektbeddomning. | kapitel 7 gors en effektbeddémning av planen som helhet.
Enligt direktivet ska det bland annat anges hur mycket medel som gar till trafiksakerhet. Det ar framst
de utpekade vagatgarderna och trafiksakerhetsatgarder inom potten hallbara transportslag som har en
direkt paverkan pa trafikséakerhet. Andra atgarder som till exempel kollektivtrafik, gang och cykel hojer
ocksa trafiksakerheten direkt eller indirekt.

Region Varmland goér darfér bedémningen att utpekade vagobjekt om 580 miljoner kr, pott for
trafiksakerhet, trimning och miljé inklusive utpekade trafiksakerhets/trimningsobjekt om 221+68 och
atgarder for cykel med 120 miljoner kr har direkt paverkan pa trafiksakerhet, totalt 989 miljoner kr.
Ovriga poster i planen som kollektivtrafik och samfinansiering har indirekta positiva effekter pa
trafiksakerheten om 490 miljoner eftersom de medverkar till att fler kan resa sakrare. Direkta och
indirekta trafiksdkerhetsatgarder uppgar till 989+490 = 1479 miljoner kronor. Eftersom
riskreserven om 60 miljoner kronor ar en budgetpost sa har inte den tagits med.

17 (36)



Lansplan fér regional transportinfrastruktur 2026 — 2037 i Varmland — REGION VARMLAND

| systemanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen framgar standard pa anlaggningarna och vilken
paverkan planen beddéms ha pa relevanta miljdaspekter.

Samhallsekonomiska effektbeddémningar redovisas for vagobjekten. De ar hamtade fran Trafikverkets
hemsida och aterfinns under Mellersta regionen eller Vastra regionen*. Fyrstegsprincipen har anvants
for vagobjekten i tidigare atgardsvalsstudier.

4.2.2 Definitioner

Medfinansiering: Gemensam finansiering med andra medel utéver den regionala planen, till exempel
nar en kommun medfinansierar ett vagobjekt i den regionala planen.

Statlig medfinansiering: Finansiering ur nationell eller regional plan till atgarder med annan offentlig
huvudman. Kan till exempel s6kas av kommuner och kollektivtrafikmyndigheter.

Samfinansiering: Gemensam finansiering mellan infrastrukturplaner, till exempel nar medel fran den
regionala planen finansierar atgarder i den nationella planen eller tvartom.

4.3 Prioriteringar

Region Varmlands 6vergripande prioriteringar utgar fran regeringens direktiv, de nationella och
regionala malen i Varmlandsstrategin samt genomférda samrad med intressenter i lanet. Fakta och
underlag fran den regionala systemanalysen har ocksa varit en del i de prioriteringar som gjorts.
Detsamma galler for de samhallsekonomiska effektbedémningar (SEB) som tagits fram for objekt som
beddms kosta mer &n 75 miljoner kronor.

o En forbattrad trafiksakerhet och framkomlighet pa de mest olycksdrabbade och trafikerade
regionala vagarna. De identifierade vagarna ar vag 61, 62 och 63 och deras betydelse beddms
vara i namnd ordning.

e Fokus pa regionala strak for arbetspendling med syfte att starka och utveckla en gemensam
arbetsmarknadsregion med Karlstad som centralort.

¢ Fokus pa regionala strak och noder for godstransporter med syfte att stéarka och utveckla det
regionala naringslivet.

¢ Andelen resor med kollektiva fardmedel ska 6ka och vara tillgangligt for alla. Det ska vara
atgarder som bidrar till malen i det regionala trafikférsorjningsprogrammet.

o Mojligheten att cykla pa ett sdkert satt inom och utom tattbebyggt omrade ska foérbattras och
kopplingarna mellan cykel och kollektivtrafik ska starkas for att uppna en 6kad
transporteffektivitet. Den regionala cykelplanen utgdr underlag for prioritering av atgarder.

4.4 Planeringsram

Planeringsramen for perioden 2026—2037 uppgar till 1539 miljoner kronor i Varmlands lan.
Motsvarande ram for perioden 2022—-2033 var 1 091 miljoner kronor. Férdelningen mellan
atgardsgrupperna redovisas i figur 1.

4 Samhallsekonomiskt beslutsunderlag - Bransch
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Figur 1. Fordelning av medel 2026-2037.

Efter besked fran Trafikverket ska utrednings- och I6nekostnader inom Trafikverket inte langre belasta
lansplanen fran och med denna plan.

4.5 Atgarder i planen

Nedan redovisas vilka olika atgardsomraden som ingér i planen. Atgérder som kostar mer an 75
miljoner kronor ar namngivna. Det forekommer ocksa namngivna atgarder som kostar mindre én 75
miljoner kronor.

Efter varje atgardsomrade foljer en oversiktlig effektbedéomning.

4.5.1 Utpekade vagatgarder
| planen avsatts 580 miljoner kronor for 6kad trafiksakerhet dar varje atgard dverstiger 75 miljoner
kronor.

Region Varmland prioriterar atgarder pa riksvag 61 och 62 eftersom de har mest trafik, flest olyckor
och bedéms vara de strategiskt viktigaste fér person- och godstransporter. Atgarderna ar framst
motesseparering och en utveckling av befintlig vag for att 6ka trafiksdkerheten och tillgangligheten.
Sedan tidigare har det genomforts atgardsvalsstudier (AVS) och atgarderna har provats i enlighet med
fyrstegsprincipen.

| tabell 1 redovisas de utpekade vagobjekten. "Total kostnad” motsvarar den uppskattade
totalkostnaden. | kolumnen "Ur LTP” redovisas den kostnad som belastar lansplanen. Skillnaden tacks
av barighetsmedel fran nationell plan om objektet ocksa har brister i barighet. NNK &r den beraknade
samhéllsekonomiska nyttan. Negativt varde innebar att objektet bedéms vara samhallsekonomiskt
olénsamt.

Total kostnad Ur LTP NNK

mnkr mnkr

Vag 62 Norra Sanna - Breddning och métesseparering 1235 108 | 0,036
Dyvelsten, 4,7 km Hastighetsstandard 100 km/h
(80 km/h genom Lyckan 600 m)

5 Byggnation pagar och 123 mnkr férvantas forbrukas under ar 2026, varav 108 mnkr ur LTP.
6 NNK beraknad ar 2021 enligt ASEK 7, senast tillgéngliga SEB 2021-08-12
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Vag 62 Norra Infarten Breddning och métesseparering 236 208 | 0,437
Forshaga - Deje 7,5 km Hastighetsstandard 100 km/h

Vag 61 Framnas - Hoégboda | Breddning och métesseparering 291 264 | 0,518
etapp 1, 3,7 km Hastighetsstandard 100 km/h

Totalt 15,9 km 650 580

Tabell 1. Utpekade vagobjekt 2026—2037, kostnader i prisniva 2023—06

4.5.2 Bedomd effekt

Atgarderna innebar forbattrad trafiksékerhet och framkomlighet och darmed ett mer tillférlitligt
transportsystem for bade arbetspendling och godstransporter. Farre manniskor kommer att dé och
skadas da allvarliga olyckor bedéms minska med attio procent. Viltstdngsel ger en 6kad barriareffekt,
men bidrar samtidigt till att minska antalet djur som blir pakérda. Sarskilda viltpassager gors for att
minska barriareffekterna.

| végobjekten ingar i vissa fall atgarder for gang, cykel och kollektivtrafik, vilket bidrar till att fler kan
vélja dessa transportsatt. Pa kort sikt kommer utslappen av vaxthusgaser att 6ka i samband med
byggskedet. Utslappen fran trafiken okar endast marginellt for att sedan successivt minska i takt med
att fordonsflottan elektrifieras. Buller 6kar men det sker framst i omraden utanfor tatorter. For
utférligare beskrivning, se miljdkonsekvensbeskrivningen fér planen.

4.5.3 Kommentar till atgardsomrade utpekade vagatgarder

Varmlands behov av ett trafiksékrare huvudvagnat ar stort. Det aterstar cirka femton mil att atgarda pa
de mest prioriterade regionala vagarna. Region Varmland valjer att fardigstalla befintliga objekt i
planen men ar aterhallsam med nya vagobjekt. Kostnaderna for att métesseparera vagar har vid en
jamforelse fran femton ar tillbaka 6kat fem till sju ganger, fran cirka tio miljoner till femtio - sjuttio
miljoner per kilometer. Det ar inte heller mgjligt att samordna barighetsatgarder med delfinansiering
fran nationell plan pa samma satt som tidigare. Region Varmland avvaktar darfér med fler stora
vagatgarder tills Trafikverket kan bygga sakrare vagar pa ett kostnadseffektivare satt. Region
Varmland tror att en viktig del kan vara att se dver lagar, upphandlingsformer, administrativa rutiner
och kostnadsdrivande krav och standarder i VGU (Vagar och gators utformning). Det kan till exempel
handla om lagre krav pa vagbredder, andel omkoérningsbar stracka och planskilda viltévergangar pa
vagstrackor med forhallandevis laga trafikmangder. Region Varmland satsar darfér mer medel pa
Okad trafiksakerhet i atgardsomradet hallbart transportsystem med en férhoppning om att fa& mer nytta
fér pengarna.

4.6 Atgardsomrade hallbart transportsystem

For atgardsomradet avsatts 538 miljoner kronor varav 297 miljoner kronor kan anvandas som statlig
medfinansiering. Region Varmland tillsammans med Trafikverket gor arliga bedémningar av
ansokningar fran kommuner och jamfor dem med atgarder i den statliga infrastrukturen.

Har ingar atgarder som bidrar till kad trafiksakerhet, forbattrad miljé och ett mer transporteffektivt
samhalle. Atgarderna kan genomforas pa det statliga och kommunala vagnatet och medlen for
respektive atgardsgrupp ar foérdelade enligt nedan:

o Trafiksakerhet, trimning och miljo, inkl. utpekade trimningsobjekt (vag 61/62 och 236): 297
miljoner kronor varav 149 miljoner kronor kan avsattas till statlig medfinansiering

o Kollektivtrafik: 129 miljoner kronor varav 100 miljoner kronor kan avséattas till statlig
medfinansiering (varav 45 miljoner kronor avser ombyggnad av Hamngatan vid Karlstad C)

e Cykel: 120 miljoner kronor varav 48 miljoner kronor kan avsattas till statlig medfinansiering.
Fordelningen av medel till statlig medfinansiering bygger till stor del pa tidigare erfarenheter.
Medel fér cykel hojs och omférdelas for att battre tacka behoven i den statliga infrastrukturen i
enlighet med cykelplanen som tagits fram i dialog med kommunerna.

7 NNK beraknad ar 2022 enligt ASEK 7, senast tillgangliga SEB 2022-02-23.
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4.6.1 Bedomd effekt av atgarder for hallbart transportsystem
Atgardsomradet bedéms ha positiva effekter for nationella och regionala mal genom 6kad
trafiksakerhet, tillgénglighet, klimat och transporteffektivitet.

Nedan redovisas grupperna inom atgardsomradet hallbart transportsystem.

4.7 Trafiksakerhet, trimning och miljo

Denna atgardsgrupp ar i forsta hand till for enskilda atgarder som understiger 75 miljoner kronor i
kostnader. Atgarderna har betydelse for trafiksékerhet, effektivare anvéndning av befintligt
transportsystem och miljé. Medel ur atgardsgruppen kan anvandas till samtliga transportslag och for
statlig medfinansiering till kommunala objekt.

En del av medlen ska anvandas till utpekade objekt for trimning, trafiksakerhet och miljé som beskrivs
i tabell 2.

Ovriga medel ska anvandas till kostnadseffektiva atgarder som hojer trafiksakerheten, framjar
framkomlighet eller bidrar till battre miljé. Region Varmland ser att det finns sarskilda behov inom
trafiksakerhet i det statliga vagnatet dit merparten av medlen bor ga. Det kan handla om atgarder i
korsningar, forbattrade sidoomraden, intermittenta mittracken eller andra atgarder som bedéms vara
de basta for att minska antalet dédade och skadade i trafiken, i enlighet med slutsatserna i kommande
utredning om trafiksdkerhdjande atgarder, se sidan 25. Trafikverkets regionala strategier om sarskilda
trafiksakerhetsatgarder kan ocksa utgoéra underlag for prioritering av atgarder for det statliga vagnatet.

Medlen kan aven anvandas till att anpassa befintlig infrastruktur for att moéjliggoéra nya etableringar av
verksamhet tillsammans med kommuner och naringsliv dar trafiksakerhet och framkomlighet ska
sékras.

4.7.1 Utpekade atgarder i atgardsgruppen trafiksakerhet, trimning och miljo

Stracka Beskrivning Medel (mnkr) avsatta Period
iLTP

Vag 61/62 Atgéarder for att 88 | 2025 - 2026

Bergvik-llanda forbattra kapacitet och

trafiksakerhet pa vag
61/62 mellan Bergvik
och llanda och E18

Véag 236 Atgéarder for att 60 | 2026 - 2037
Hammaré-Karlstad forbattra kapacitet och

trafiksakerhet. Sarskilt

fokus pa

kollektivtrafikens
framkomlighet.

Totalt 68

Tabell 2: Utpekade atgérder for Trafiksdkerhet, trimning och miljé

Under 2025-2026 genomfdrs en atgardsvalsstudie (AVS) fér 236 dér prioriterade atgarder kommer att
bestdmmas.

8 Ombyggnation pagar under ar 2025 och 8 miljoner férvantas forbrukas under ar 2026.
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4.7.2 Bedomd effekt

Atgéarder pa vag 61/62 dkar framkomligheten och minskar upphinnandeolyckor till féljd av kébildning
och stillastaende trafik pa E18 och 61/62. Atgarder pa vag 236 bidrar framst till forbattrad
trafiksakerhet och framkomlighet for kollektivtrafiken.

4.8 Gang och cykel

| regional cykelplan fér Varmland (2024) finns tre prioriteringsgrupper, A till C. Prioriteringarna bygger
pa en potentialstudie och kommunernas prioriteringar av cykelvag pa statligt vagnat dar de
ekonomiska forutsattningarna ocksa beaktats.

Att bygga statliga cykelvagar kostar i regel flera gadnger mer an kommunala, bland annat pa grund av
lagstiftning och standard. Bade bland planupprattare och kommuner i Sverige finns uppfattningen att
Trafikverket bér kunna bygga billigare genom att anpassa standarden efter lokala férutsattningar. En
god samverkan mellan Trafikverket och kommuner ar nédvandigt for att hitta bra och
kostnadseffektiva I6sningar. For att slippa kostnader for vagplaner och i évrigt minimera kostnaderna
ar det en férdel om kommunerna kan ansvara fér byggnation av cykelvagarna i narheten av men
utanfor det statliga vagomradet. Nar kommunerna ansvarar for byggnationen for cykelvagar med
statlig funktion har kommunerna ratt att rakna in sina kostnader fér det som en del av sin
medfinansiering.

De regionala cykelatgarder som finns i grupp till A till C syftar till att pa sikt uppna ett regionailt
huvudcykelvagnat. Utgangspunkten &r att férbattra cykelférbindelser mellan storre tatorter och
omraden kring tatorterna. Pa langre strackor kompletterar kollektivtrafiken huvudcykelvagnatet.

| den regionala cykelplanen har fem strategiska omraden faststallts; samhallsplanering/fysisk
planering, 6kad vardagscykling, hela resan-perspektivet, cykling for rekreation och turism, samt
godscykeltransporter.

Genomforda atgarder i cykelplanen kommer att féljas upp arligen av Region Varmland i ett
cykelbokslut dar bland annat olyckor, resandeutveckling med cykel, genomforda atgarder med mera
kommer att belysas.

Finansieringsprincip:

Inriktningen ar att halften av medlen i Iansplanen for gang- och cykelatgarder ska ga till regionala
cykelvagar efter statligt vagnat i prioriteringsgrupp A. Det bedéms tacka kostnaderna for grupp A
under forutsattning att kommunerna finansierar hélften. 40 procent kan gé till kommunala gang- och
cykelvagar som statlig medfinansiering och tio procent for att utveckla cykling for turism.

For cykelvagar som byggs i den kommunala infrastrukturen uppgar den statliga medfinansieringen till
max 50 procent pa grund av lagstiftning och tillgangliga medel.

Mer information om prioritering och férdelning av medel till cykelinfrastruktur finns i Regional cykelplan
fér Varmland, del 4: Cykelvagsutbyggnad (regionvarmland.se).

4.8.1 Bedomd effekt

Cykelatgarder bidrar till 6kad trafiksakerhet och attraktivitet for cyklister och gaende och ar en del i att
stalla om transportsystemet till ett hallbart resande till forman for klimat, miljé och forbattrad halsa.

4.9 Kollektivtrafik

Den regionala och interregionala kollektivtrafiken ar viktig fér forbattrad tillganglighet och
kompetensforsorjning i hela lanet. Den har ocksa en viktig funktion for social jamlikhet och att alla ska
kunna forflytta sig under rimliga villkor.

Atgérderna ska ha en tydlig koppling till det regionala trafikférsérjningsprogrammet. Det innebér bland
annat fokus pa att forbattra resecentrum och bytespunkter for att sdkerstalla en god koppling mellan
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kollektivtrafiken och évriga transportslag och att fler med funktionsnedsattningar ska kunna resa med
kollektivtrafiken. Hallplatser ska anpassas eeidar storre bytespunkter ar prioriterade.
Kollektivtrafikmyndigheten prioriterar och ansoker arligen om medel ur [ansplanen.

For kollektivtrafik avsatts 45 miljoner kronor i statlig medfinansiering till kommunal infrastruktur vid
Karlstad C for att framja en 6kad intermodalitet mellan cykel, gadng och kollektivtrafik.

4.9.1 Bedomd effekt

Atgarderna starker kollektivtrafikens konkurrenskraft och bidrar positivt till trafiksékerhet och miljé.
Atgarder i anslutning till Karlstad C knyter ihop trafikslagen och ékar transporteffektiviteten.
Anpassning av bytespunkter och hallplatser bidrar till att géra kollektivirafiken mer tillganglig och
anvandbar for fler grupper i samhallet.

4.10 Samfinansiering nationell plan

Region Varmland har valt att samfinansiera tva nationella objekt eftersom de bedéms vara strategiskt
viktiga aven ur ett regionalt perspektiv. Det ar Karlstad C och Fryksdalsbanan.

4.10.1 Karlstad C

Karlstad resecentrum byggs for narvarande om for att skapa fler taglagen och tillgangliggéra
stationsomradet for resenarer. Karlstad C ar viktig bade for det interregionala och regionala resandet
och fler taglagen okar kapaciteten pa Varmlandsbanan.

For den statliga anldggningen kravs ytterligare 25 miljoner for ett perrongtak. Sedan tidigare finns 10
miljoner avsatta for rulltrappor. Planen innehaller darfér 35 miljoner kronor for samfinansiering till
nationell plan fér Karlstad C. | tidigare plan har 40 miljoner kronor avsatts for Vikenpassagen, vilka nu
ar forbrukade.

Totalt har atgarder for 120 miljoner kronor avsatts for Karlstad C i statlig och kommunal infrastruktur
(45 miljoner kronor, se atgardsgruppen kollektivtrafik)

4.10.2 Fryksdalsbanan

Med forhallandevis sma medel kan regionala jarnvagar ge stora vinster i restider och 6kad
tillganglighet. Den stora investeringen ar redan genomford nar jarnvagen byggdes en gang i tiden.

For att dra nytta av kommande sparbyte pa Fryksdalsbanan (som finansieras via nationell plan)
avsatts 302 miljoner kronor for signalsystem och en standardhéjning med syfte att pabérja en
elektrifiering av banan. Det ar for ndrvarande okant vad en hel - eller delelektrifiering kostar men det
ska utredas i en atgardsvalsstudie under 2025-2026.

En investering i ett fjarrstyrt signalsystem moderniserar banan och ger en effektivare tagféring dar den
manuella tagdeklareringen inte langre behdvs. Det minskar driftskostnaderna.

Region Varmlands ambition ar att genomfora fler kostnadseffektiva atgarder for att sakerstalla och
forbattra banan, minska restider och del- eller helelektrifiera den beroende pa kostnader och
samhallsekonomisk nytta. Att elektrifiera en jarnvag ar sannolikt den enskilt basta klimatatgarden som
kan genomféras i en plan enligt Trafikverkets bedémning. Om banan elektrifieras kan Region
Varmland anvanda samma tagtyper for all sin trafik vilket minskar riskerna for instéllda tag och
kostnader for att bedriva trafiken. Detsamma galler for den kommersiella godstrafiken pa banan.

For att landa i rimliga beslut om atgardsval behdver atgardsvalsstudien (se sidan 25) slutféras
samtidigt som berdrda parter behdver ha en dialog om kostnader, nyttor och mojligheter till
finansiering. Runt 2027 behdéver Region Varmland ta beslut om vilken typ av tdg som ska ersatta
befintliga dieseltag och da méaste ett beslut om finansiering och i sddana fall form av elektrifiering vara
bestamt.

Om det inte ar mojligt att lagga in en investering pa Fryksdalsbanan pa grund av formella skal (Region
Varmland har tidigare fatt besked om att det inte ar nédvandigt med SEB:ar vid samfinansiering) som
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fardig AVS eller SEB ska medlen omférdelas till potten for hallbara transporter och undergruppen
trafiksakerhet, trimning och miljo.

Om det inte ar mojligt att finansiera en elektrifiering utifran brist pad medel eller av andra skal ska
forslaget om Fryksdalsbanan omprdvas i samband med nasta revidering av planen, i enlighet med
gallande planeringssystem. Medlen kan ocksa anvandas till andra atgarder an elektrifiering pa
Fryksdalsbanan om de bedéms som kostnadseffektiva och bra atgarder enligt pagéende AVS. |
handelse av att en revidering inte kan avvaktas ska medlen férdelas om till potten for hallbara
transporter, undergruppen trimning, trafiksakerhet och milj6. Region Varmland ser dock det
sistnamnda som ganska osannolikt eftersom medlen for elektrifiering av Fryksdalsbanan ligger efter
2030.

4.10.3 Bedomd effekt

Atgarderna bidrar framst till férbattrad kollektivtrafik men ocksa till naringslivets transporter som ar
viktiga for ett transporteffektivt samhalle med mindre utslapp och god tillganglighet.

Atgarderna péa Karlstad C framjar hallbart resande och 6kad transporteffektivitet. Investeringarna pa
Fryksdalsbanan ar viktiga for att knyta ihop s6dra och norra Varmland. Det ar viktigt for att
kompetensforsorja norra Varmland och for att kommuner efter straket ska kunna ta del av lanets
storsta arbetsmarknadsomrade i Karlstadsregionen. En preliminar bedémning ar att klimatutslappen
minskar med cirka 1 500 ton koldioxid per ar® vid en elektrifiering bara for kollektivtrafikens tag. Om
fler reser kollektivt och om fler godstransporter kan ga pa jarnvag bidrar det indirekt till en hogre
trafiksékerhet.

4.11 Riskreserv

For att hantera eventuella kostnadsokningar i de olika atgardsomradena avsatts 60 miljoner kronor i
en riskreserv. Om medlen inte behdver nyttjas ska de framst anvandas for atgarder inom hallbart
transportsystem. For att bedéma detta gors en arlig avstamning mellan Region Varmland och
Trafikverket. Om medlen i riskreserven inte racker for att hantera kostnadsokningar ska
kostnadsreducerande atgarder vidtas. Om det inte ar maojligt kan medel flyttas mellan atgardsomraden
och i sista hand kan stérre objekt flyttas fram fér senare genomfdrande.

4.12 Utredningar av betydelse for att genomfora atgarder i denna
och kommande lansplaner

4.12.1 Fryksdalsbanan

Atgardsvalsstudie om fortsatta férbattringar av banan inklusive méjligheter att del- eller helelektrifiera
banan till olika kostnader. Fokus ska vara pa kostnadseffektiva atgarder. Utredningen ar viktig infor
Region Varmlands framtida inkop av tagtyper dar beslut behdver tas runt 2027.

4.12.2 Godsbangard i Karlstad

Aven om en ny godsbangard i forsta hand inte berdr lansplanen &r det viktigt att komma vidare i
fragan om att forverkliga en ny godsbangard i Karlstadsomradet. Dagens I6sning ar tillfallig som en
konsekvens av att Karlstad C gjorts om till en station for persontrafik. Det kan vara nddvandigt att
fordjupa eller komplettera den utredning som Trafikverket tagit fram under 2025. Region Varmland ar
angelagna om att processen fortsatter och att en ny godsbangard kan komma in sa snart som majligt i
den nationella planen.

4.12.3 Trafiksdkerhetsatgarder i lanet

Atgardsvalsstudie om hur trafiksdkerheten kan férbattras med mindre och kostnadseffektiva atgérder
pa de mest olycksdrabbade delarna av det statliga vagnatet. Utredningen ska identifiera kostnader
och prioriterade atgardsval och var de ska genomféras. Det ska vara fokus pa konkreta atgarder som

9 Beraknat utifran en dieselforbrukning pa 570 000 liter diesel per ar for tagen pa Fryksdalsbanan multiplicerat med 2,66 kg
koldioxid per liter diesel.
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kan genomféras med minimala overheadkostnader och dar kostnadsdrivande vagplaner ska undvikas.
Syftet ar att f& mer nytta och trafiksédkerhet for pengarna. Ett led i det kan vara att atgarderna i sa stor
utstrackning som majligt ska kunna genomféras av befintliga driftentreprenérer for att minska ledtider
och administrationskostnader.

4.12.4 Tidigare utredningar och kommande behov

Sedan tidigare finns en hel del utredningar och atgardsvalsstudier som till stor del bedéms vara
aktuella och vars slutsatser med fordel bor tas tillvara nar sa ar mojligt. Om behov uppstar ska i forsta
hand befintliga utredningar uppdateras innan nya tas fram. Inspel och dialog om utredningsbehov kan
uppsta vid senare tillfallen an vid upprattandet av denna lansplan. Det kan med andra ord &nda startas
upp utredningar om behov finns dven om de inte angivits i denna lansplan.
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Planerade storre dtgarder

Atgardsgrupp

Samfinansiering
nationell plan

Trimning, trafiksakerhet
och miljé

O Utpekade vagobjekt

O Atgarder i nationell plan

Figur 2. Planerade stérre atgérder i Védrmland ar 2026 — 2037 bade fér nationell och regional plan. 7a
och 8a har féreslagits utga ur nationell plan vid uppréttandet av denna lénsplan.
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Total Ur LTP mnkr
kostnad 2026-20371°
2026-2037
mnkr
Rv 61/62
1a. Bergvik-llanda Trimning (kapacitet och | 2024-2026 8 8
trafiksakerhet)
Rv 61
2a. Framnas-Hogboda, Breddning och 2025-2027 290 264
etapp 1 motesseparering
Rv 62
3a. Norra Sanna-Dyvelsten | Breddning och 2024-2027 123 108
motesseparering
3b. Norra infarten Breddning och 2024-2027 236 208
Forshaga-Deje motesseparering
Vag 236
5a. Trimning (kapacitet i 2028-2030 60 60
korsningen mellan 236
och Karlstadsvagen,
framkomlighet for
kollektivtrafiken med
mera)
Jérnvag
6a. Karlstad C Resecentrum 2023-2026 35 35
6b. Fryksdalsbanan Samfinansiering, 2026-2033 302 302
trimning och
elektrifiering
6b. Fryksdalsbanan Reinvestering 2026-2028 800
(sparbyte)
E45
7a. Saffle-Valnas Breddning och 2024-2029 689
motesseparering
E18
8a. Tocksfors-Backevarv Breddning och 2033-2037 748
motesseparering

Tabell 3: Sammanstélining av planerade stérre atgérder i Varmland, prisniva 2025-02 for

ldnsplaneobjekten.

6b sparbyte,7a och 8a ingar i nationell plan. | férslaget till nationell plan har 7a och 8a tagits bort och
ersatts med tv4 jarnvédgsobjekt, métesstation p& Norge/Vénerbanan mellan Séffle och Amal samt fler
motesstationer pa Vdrmlandsbanan mellan Kil och Charlottenberg.

0 Enbart de medel som belastar lansplanen under perioden 2026 — 2037 redovisas har.
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Investering Total Investering i lansplanen

mnkr investering per fyraarsperiod
2026-2037

Atgarder/Ar
2029 2033 2037
Utpekade véagobjekt 580 | 69 649 580 0 0
Rv 61 264 | 26 290 264 0 0
Framnas-Hogboda etapp 1 | 0,51 264 | 26 290 264
(2021)
Rv 62 316 | 43 359 316 0 0
Norra Sanna — Dyvelsten 0,03 108 | 15 123 108
(2021)
Norra infarten Forshaga — 0,43 208 | 28 236 208
Deje (2022)
Hallbart 538 538 211 183 144
transportsystem?!
- Kollektivtrafik 84 84 28 28 28
- Karlstad C 45 45 45
kommunal
anlaggning
- Gang och cykelvagar 120 120 40 40 40
- Trafiksakerhet, trimning 221 221 70 75 76
och milj6é
- Trimningsobjekt
- Rv 61/62 Bergvik- 8 8 8
llanda
- Rv236 60 60 20 40
Hammardleden
Samfinansiering av 337 395 87 0 250
nationella objekt
- Varmlandsbanan 35 35 35
(Karlstad C)
- Fryksdalsbanan*
- Signalsystem 52 58 110 52
- Standardhdjning 250 250 250
Enskilda vagar 24 24 8 8 8
Riskreserv 60 60 20 20 20
Totalt 1539 | 127 1666 906 21 422
Planeringsram fran 1639
| regeringen
Planeringsram efter TrV 1539 449 545 545
justering
Differens ram-kostnader 0 -457 334 123

Tabell 4. Sammanstélining av ldnsplan 2026—2037. Summor anges i miljoner kronor, prisniva 2025-
02, avrundat till ndrmaste heltal.

* forutsétter troligen ytterligare finansiering fran andra parter.

" Statlig medfinansiering uppgar till 297 miljoner kronor varav 149 miljoner till trafiksakerhet, trimning och miljé, 100 miljoner till
kollektivtrafik och 48 miljoner till cykel. Se aven sidan 21.
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Under perioden 2026-2029 berdknas férbrukningen av medel éverstiga planeringsramen med 457
miljoner. Genom planerad underférbrukning 2030-2037 balanseras underskottet.

4.13 Kopplingar till andra planer

Nedan redovisas hur planen forhaller sig till Sveriges och Norges nationella planer samt grannlanens
lansplaner.

4.13.1 Nationell plan

Region Varmland har valt att samfinansiera atgarder i nationell plan med hog regional nytta som
annars troligen inte skulle utféras.

Samfinansieringen uppgar till 337 miljoner kronor och avser atgarder pa jarnvagsanlaggningar for en
battre kollektivtrafik och 6kad transporteffektivitet.

Foljande infrastruktur samfinansieras:

e Karlstad C
o Fryksdalsbanan

For narmare motiv till samfinansieringen, se sidan 23.

Varmlands prioriteringar i nationell plan
Efter samrad och stor enighet med lanets kommuner och naringsliv har Region Varmland framfort fem
prioriteringar i dialogen med regeringen och Trafikverket om nationell plan:

o Fokus pa drift- och underhall for att stoppa nedbrytningen och behalla infrastrukturens funktioner.

e Dubbelspar pa Varmlandsbanan Kil-Karlstad-Kristinehamn som en forsta del i utbyggnaden av
Oslo-Stockholm.

o E18 Valnas-Tdcksfors. Motesseparering for 6kad trafiksdkerhet och tillganglighet.

e Slussar mellan Vanern och Géta Alv for fortsatt sjéfart till gagn fér naringsliv, regional utveckling
och milj6.

e E45 och Norge/Vanerbanan for 6kad trafiksakerhet och tillganglighet i straket Varmland-Vastra
Gotaland.

Region Varmland har i tidigare dialoger med regeringen stottat inriktningen for 6kat fokus pa drift- och
underhall och att utveckla befintlig infrastruktur i férsta hand.

4.13.2 Norges nationella plan

Norges nationella plan och angransande fylkesplaner har inga direkta férslag som berdr lansplanen.
Pa den norska sidan har fylkena ansvar for att planera aven for totalférsvarets behov, dar till exempel
broars barighet ar en del. | Sverige finns inte samma uppdrag till Iansplaneupprattarna. Trafikverket
har sedan tidigare uppdraget att genomfdra ett BK 4 vagnat dar broars barighet ar en central del av
atgarderna for att klara bruttolaster om 74 ton vilket ar viktigt for 6kad transporteffektivitet men aven ur
ett beredskapsperspektiv.

| samband med Sveriges intrdde i NATO har fyra vast-ostliga strak mellan Sverige och Norge
identifierats dar tillganglighet och framkomlighet behdver forbattras. Ett av straken ar Oslo till
Stockholm som gar genom Varmland. Det ror framst nationell infrastruktur och inte Varmlands
lansplan. Region Varmland har sedan lange uppmarksammat befintliga och tidigare regeringar pa att
den nationella vag- och jarnvagsinfrastrukturen mellan vara lander behéver forbattras, framst E18 och
Varmlandsbanan pa den svenska sidan av gransen.

4.13.3 Grannlanens planer

Varmland gransar till Vastra Gétaland, Orebro och Dalarnas Ian. Léanen &r eniga om att de viktigaste
forbindelserna till Vastra Gétalandsregionen och Orebro I&n utgérs av nationell infrastruktur. Till Véastra
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Gotalandsregionen ar det E45, riksvag 26, Norge/Vanerbanan och Vanern/Goéta Alv som &r de
viktigaste straken. Till Orebro lan &r det E18 och en framtida jarnvag mellan Kristinehamn och Orebro
— Nobelbanan — som kravs for att knyta ihop lanen och dess arbetsmarknader. Till Dalarna &r de
framsta straken E45, E16, riksvag 26 och Bergslagsbanan. Riksvag 26 ar regional infrastruktur norr
om Kristinehamn men bade Dalarna och Varmland har valt att prioritera andra strak.
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5. Genomforande och uppfoljning av
planen

| Lansplanen anges de ekonomiska ramarna och vilka atgarder som ska goras. Trafikverket ansvarar
for att genomfora atgarderna.

5.1 Process for genomforande av planen

Region Varmland och Trafikverket samverkar och tar beslut i fragor om utférande av atgarder i
lansplanen och ansékningar om statlig medfinansiering. Trafikverket fattar formella beslut om statlig
medfinansiering i enlighet med gallande lagstiftning. Samverkan sker vid ett antal tillfallen per ar i den
regionala transportgruppen (RTG) som bestar av tjanstepersoner fran Trafikverket och Region
Varmland.

Vid handelser som paverkar planens utférande i stor omfattning informeras berérd politisk namnd och
om nddvandigt tas politiska beslut.

5.2 Uppfoljning

Trafikverket ska arligen redovisa utfallet av atgarderna i lansplanen och den nationella planen for
Region Varmland. Redovisningen ska omfatta vilka atgarder som har avslutats, som pagar och som
ska paborjas samt eventuella avvikelser och skalen dartill. Eventuella avvikelser i kostnader och
tidsutdrakt ska framga samt vad Trafikverket gjort for att férebygga avvikelserna och vilka
konsekvenser det berdknas leda till.
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6. Effektbedomning och
maluppfyllelse av planen

| kapitlet om atgardsval gjordes en effektbeddmning for respektive atgardsgrupp.

| detta kapitel gors en dvergripande beddémning av hur planen som helhet svarar mot malen i kapitlet
om mal, regeringens direktiv och vilka &ndringar som skett jamfért med tidigare plan.

1% A%

= Utpekade vagobjekt
22% Kollektivtrafik
38%
= Gang- och cykeltrafik
= Trafiksdkerhet, Trimning och Miljo
= Samfinansiering nationella objekt

= Enskilda vagar

= Driftbidrag Karlstad Airport
19%

= Riskreserv
8%
8%

Figur 3. Planens férdelning av medel i olika atgdrdsomraden 2026 — 2037. Planram 1 539 Mkr.
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Figur 4. En jdmférelse av hur medlen férdelas i olika atgdrdsomradena i féregaende plan mot
nuvarande plan.
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6.1 Forandringar jamfort med foregaende plan

De férandringar som skett jamfort med foregaende plan ar framst att medel till cykel, trafiksékerhet,
trimning och miljé samt samfinansiering till nationell plan har ékat. Driftbidrag till Karlstad Airport har
tagits bort pa grund av att regeringen beslutat att finansiera det pa annat satt an via lansplanerna. En
riskreserv har inforts for att hantera eventuella kostnadsférandringar. Om riskreserven inte behéver
anvandas kan frigjorda medel nyttjas dar sa ar lampligt.

Medel till cykel har 6kat for att kunna bygga fler regionala cykelvagar i enlighet med prioriteringarna i
den regionala cykelplanen och énskemal fran kommunerna. Tidigare har medel for cykel framst
anvants i den kommunala infrastrukturen. Medel till trafiksakerhet, trimning och miljé har 6kat for att
forbattra trafiksakerheten med mindre och kostnadseffektiva atgarder.

Samfinansieringen av nationell plan avser tva objekt, Karlstad C och Fryksdalsbanan. Den stora
forandringen ar att 302 miljoner mot tidigare 40 miljoner avsétts till Fryksdalsbanan. En investering pa
Fryksdalsbanan bedéms skapa fler mervarden &n motsvarande investering i ett vagobjekt. Ambitionen
ar att genomféra kostnadseffektiva atgarder och att skapa forutsattningar fér en elektrifiering av
banan. For att del- eller helelektrifiera banan kravs sannolikt mer medel 4n som avsatts i denna plan
varfor andra parter troligen ocksa behdver ga in med medel. Ett eventuellt avtal behéver finnas pa
plats innan Region Varmland tar beslut om inkdp av nya tag, runt 2027. Kommande atgardsvalsstudie
kommer vara ett viktigt underlag for det.

6.2 Effektbedomning och maluppfyllelse

6.2.1 Nationella transportpolitiska mal

Planen beddms bidra till funktionsmalet att skapa tillganglighet fér resor och transporter for alla och
likvardigt svara mot kvinnors och mans transportbehov, inte minst genom stora satsningar pa
kollektivtrafik, cykel och samfinansiering av atgarder i nationell plan pa Karlstad C och
Fryksdalsbanan.

Planen beddms bidra till hansynsmalet om sadkerhet, miljé och halsa bland annat genom satsningar pa
atgardsomradet hallbara transporter och métesseparerade vagar.

Region Varmlands bedémning ar att etappmalen om en minskning av vaxthusgaser med 70 procent
till 2030 jamfort med 2010 inte kommer att uppnas vare sig i Sverige eller Varmland. Det beror pa att
gapet till malet ar for stort i férhallande till var vi befinner oss nu och att fordonsflottan till allt for stor
del fortsatt kommer att besta av fossildrivna bilar vid 2030. Daremot finns det goda méjligheter att na
malet om nettonollutslapp fran inrikes transporter till 2045, under forutsattning att tillrackligt stor andel
av fordonsflottan ar utbytt mot elektrifierade fordon.

Etappmalet om trafiksdkerhet dar antalet omkomna i trafikolyckor ska halveras och att antalet allvarligt
skadade ska minska med 25% till 2030 jamfért med det genomsnittliga utfallet under 2017-2019
beddms inte nas. | Varmland ligger utfallet i dagslaget pa liknande nivaer som under 2017-2019 och
for att na malet behdvs bland annat mer insatser for oskyddade trafikanter, métesseparering av det
mest olycksdrabbade vagnatet och dkad trafiksadkerhet i korsningar vilket inte ar méjligt till 2030.
Region Varmlands beddémning ar att det kan uppnas om cirka hundra ar, till 2130, givet nuvarande
kostnadsbild och tillgangliga medel for att métesseparera cirka femton mil regional och tjugo mil
nationell statlig vag. Om fordonsparken blir trafiksakrare kan malet nas tidigare.

6.2.2 Regeringens direktiv
| regeringens direktiv framgar bland annat féljande om lansplaner:

"For att fa del av statliga medel behdver lansplanerna, férutom vad som anges i férordningen om
lansplaner, redovisa:
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¢ Hur de ekonomiska ramarna for planperioden enligt avsnitt 3.2 ska férdelas pa olika atgarder och
typer av atgarder. Atgarder som beréknas kosta under 75 miljoner kronor behdver inte anges i
férslagen till 1ansplaner.

Vilka prioriteringar som planférslagen baseras pa.

Om fyrstegsprincipen och ett trafikslagstvergripande perspektiv har tillampats i planférslagen.
Hur mycket medel som gar till atgarder i infrastrukturen som férbattrar trafiksakerheten.

Hur mycket medel som gar till samfinansiering av atgarder i nationell plan samt hur mycket medel
som avsatts till statlig medfinansiering.

¢ Miljobeddmning kopplat till respektive forslag till lansplaner”

Region Varmland anser att lanstransportplanen for Varmland uppfyller dessa krav. Samtliga punkter
besvaras i kapitlet om atgardsplanering och miljébedémningen goérs i miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB).

Region Varmland beddmer att minst 1479 miljoner kronor gar till trafiksakerhet, dar atgarderna har
direkta eller indirekta effekter pa trafiksakerheten. Samfinansiering till nationell plan ar 302 miljoner
kronor. Medel till statlig medfinansiering fér kommunal infrastruktur uppgar till 297 miljoner kronor.

6.2.3 Nationella miljokvalitetsmal

Denna plan (planalternativet) bedéms vara battre for de nationella miljokvalitetsmalen an foregaende
plan (nollalternativet). Den storsta skillnaden ar att planalternativet innehaller en storre
samfinansiering av atgarder pa Fryksdalsbanan dar mélet ar att uppna en elektrifiering av jarnvagen,
som enligt Trafikverket sannolikt ar den enskilt basta atgardstypen i en plan for att minska
klimatutslappen. Planalternativet innehaller ocksd mer medel f6r gang- och cykelvagar samt milj6- och
trimningsatgarder. Fér narmare bedémning av effekterna pa miljokvalitetsmalen, se
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

6.2.4 Regionala mal och strategier

Utdver de nationella malen finns flera regionala mal och strategier. Atgérder i lansplanen bidrar till
flera av dessa.

Varmlandsstrategin

Lansplanen ar en av flera handlingsplaner till Varmlandsstrategin. | lansplanen gors de prioriteringar
som bast beddms bidra till Varmlandsstrategins insatsomrade for resor och transporter inom lanets
granser.

Planen beddms bidra positivt till malen inom Varmlandsstrategin om att uppna hallbara transporter for
tillganglighet i hela Varmland. | planen vags transportflodenas storlek, strategiska vikt, miljé och klimat
och s&kerhet in i enlighet med vad som ségs i Varmlandsstrategin. Atgérder i planen bidrar till 6kad
tillganglighet, sakerhet och hallbara transporter genom trafiksékrare vagar, forbattrad tillganglighet och
atgarder for att framja kollektivtrafik, cykel och gang.

| Varmlandstrategin namns ocksa vikten av langsiktig hallbar regional utveckling. Med hallbarhet
omfattas de tre dimensionerna om social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Atgarderna i
l&nsplanen beaktar alla dessa dimensioner och bedéms sammantaget bidra positivt till dem.

Regionalt trafikforsorjningsprogram
| Regionalt Trafikforsorjningsprogram for Varmland ar det dvergripande malet att 6ka
marknadsandelen for de hallbara persontransportslagen kollektivtrafik, cykel och gang.

Atgarder i lansplanen bidrar till att uppna det genom investeringar i dessa transportslag.

Klimat- och energistrategi for Varmland

Lansstyrelsens klimat- och energistrategi fran 2019 ar en beskrivning av hur Varmland ska uppna de
nationella klimatmalen till 2045. Gang, cykel och buss ska da vara de vanligaste fardmedlen i tatorter.
Biltrafiken gar inte pa fossila drivmedel. Det ska vara enkelt att byta mellan bil och andra fardmedel.
Jarnvag och sjofart prioriteras vid godstransporter.
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Atgarder i lansplanen bidrar till att utveckla férutsattningarna fér gang, cykel och kollektivtrafik inom
och utom tatorter och att byta fran bil till andra transportsatt. Det &r dock fa transporter inom lanet dar
jarnvag och sjofart kan ersatta lastbilen. Om lastbilar ar elektrifierade i tillracklig omfattning till 2045
bor klimatmalen kunna nas.

Regional cykelplan fér Varmland

Region Varmland har i samverkan med lanets kommuner tagit fram en regional cykelplan (2024) som
syftar till att framja cykeln som transportmedel. Planen omfattar strategiska omraden och regionala
cykelkopplingar som knyter ihop tatorter och narliggande omraden.

| lansplanen utfors de atgarder som finns utpekade i cykelplanen. Under denna planomgang avsatts
medel som bor racka for att bygga de etapper som finns angivna i cykelplanens A-kategori.
Atgarderna bidrar till ett transporteffektivt samhalle, mindre klimatutslépp och battre halsa.
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