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Granskning gallande implementering av
barnkonventionen, inkl. uppféljning

Bakgrund

Region Varmlands revisorer har ansvar for att genomfora arlig granskning
av regionens samtliga verksamheter. Utifran detta uppdrag och ansvar har
revisorerna utarbetat dokumentet ”Granskningsstrategi” i vilket de
beskrivit de omraden som revisorerna framst ska fokusera pa under
innevarande mandatperiod. Baserad pa granskningsstrategin tas sedan en
arlig riskbedémning och revisionsplan fram. I “Revisionsplan 2020 har en
granskning avseende implementeringen av barnkonventionen aktualiserats.

Barnkonventionen inkorporerades i svensk lagstiftning den 1 januari 2020
och lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter tradde da i kraft. Lagen syftar framst till att synliggora barnets
rattigheter samt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsatt i all
offentlig verksamhet.

En annan central utgangspunkt for granskningen &r den skrivning som
finns i Regionplan 2020 och flerarsplan 2020-2022, som anger vikten av
att fortsatta implementeringen av barnkonventionen i hela organisationen
och att barns rattigheter beaktas i beslutsprocesser och drenden som ror
barn. Inriktningen for denna granskning kommer huvudsakligen att vara pa
forutsattningarna fér implementeringen av barnkonventionen pa en
overgripande niva, det vill séga i styrning och uppféljning.

En annan utgangspunkt for granskningen ar att folja upp den forstudie som
genomfordes 2015 som handlade om implementeringen av
barnkonventionen i det davarande landstinget.

Syfte

Syftet &r att pa en Gvergripande niva bedéma i vilken utstrackning Region
Varmland vidtagit atgarder for att beakta kraven i barnkonventionen och
lagen om barnets réattigheter. Granskningen syftar dven till att folja upp
undersokningen fran 2015 rérande barnkonventionen i det tidigare
landstinget i Varmland.

Granskningen ska ge svar pa féljande revisionsfragor:

e Hur har barnkonventionens krav arbetats in i Region Varmlands
styrande dokument och vilka mal och indikatorer finns?

e Pavilka satt beaktas barnrattsperspektivet i den politiska
beslutsprocessen?



o Vilka resurser och stdd finns for implementering av
barnkonventionen?

o Hur sékerstélls att uppféljning av implementeringen av
barnkonventionen sker?

e Har de synpunkter som lamnades i forstudien fran 2015 beaktats?

Avgransning

Denna granskning fokuserar pa de 6vergripande forutsattningarna for
implementering av barnkonventionen i form av styrning, politiska beslut
och strategiskt arbete. Granskningen fokuserar darmed inte pa
implementeringen i verksamheten. Det innebér att ingen ndrmare
granskning av verksamheternas arbete, féljsamhet till lagen eller om barn
far sina rattigheter uppfyllda i praktiken kommer att undersckas i denna
rapport.

I barnkonventionen och i svensk lag definieras barn som varje manniska
under 18 ars alder. Med barnréattsperspektiv menas det perspektiv som
utgar fran konventionens artiklar och dess syn pa barnet som
rattighetsbarare. Det skiljer sig fran barnets eget perspektiv respektive ett
barnperspektiv, varav det senare framst handlar om att t ex
myndighetspersoner forsoker sétta sig in i vad barnet tycker och k&nner
och sedan gor en bedémning av vad som &r bast for barnet.

Revisionskriterier

Det underlag som utgjort revisionskriterier for granskningen ar i huvudsak
féljande:

e Fullméktigebeslut och relevanta interna styrdokument som
Regionplan 2020 med Flerarsplan 2020 — 2022, namndplaner,
reglementen, strategidokument och andra styrdokument.

o Kommunllag (2017:725)

e Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

e SKR: framgangsfaktorer/implementeringsnycklar for
barnkonventionen

Ansvarig namnd

Enligt kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga
namnders verksamhet (KL, 6 kap, § 1). Regionstyrelsen ska likasa
uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa regionens ekonomiska
stéllning (KL, 6 kap, 8 11) samt se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt
(KL, 6 kap, 8§ 6). Regionstyrelsen har &ven det 6vergripande ansvaret for
hur Region Varmlands verksamhet bedrivs.

I styrelsens reglemente, under avsnittet ’regionstyrelsens uppgifter”,



framgar att styrelsen har det 6vergripande ansvaret for Region Varmlands
hallbarhetsarbete och for arbetet utifran malen i Agenda 2030, samt att
ansvara for rattighetsfragor enligt FN:s deklarationer m.fl.

| Kultur- och bildningsnamndens reglemente framgar att ett av namndens
ansvarsomraden &r folkhélsoarbetet (och att ta fram forslag till
folkhalsoplan). Det strategiska arbetet med implementeringen av
barnkonventionen och barnrattsfragorna ingar som en del i
folkhalsoarbetet.

Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer.
Intervjuer har genomforts med en barnréttsstrateg, enhetschefer for
enheten hallbar utveckling samt med folkhalso- och kulturdirektéren.
Rapporten dr sakgranskad av intervjuade personer.

Bakgrund — barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling 1989 och ar ett
rattsligt bindande internationellt avtal med totalt 54 artiklar. Artiklarna 1-
42 galler som svensk lag. Fyra av artiklarna utgoér konventionens
grundlaggande principer, vilka &r vagledande for hur helheten ska tolkas:

e Artikel 2 — alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen
far diskrimineras.

e Artikel 3 — barnets basta ska vara vagledande vid allt
beslutsfattande och vid alla atgarder som ror barn och unga.
Begreppet barnets béasta &r konventionens grundpelare.

e Artikel 6 — sager att varje barn har réatt att 6verleva, leva och
utvecklas.

e Artikel 12 — varje barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i alla fragor som beror honom eller henne.

Sverige ratificerade konventionen 1990 och ar numera ett av de 94 lander
som inkorporerat konventionen i sin nationella lagstiftning, vilket alltsa
skedde den 1 januari 2020. Den nya lagen innebér bland annat att barn far
ett starkare skydd och rattigheter genom att domstolar och réttstillampare
ska beakta barnets réttigheter. En annan effekt ar att inforandet av ett mer
barnrattsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet paskyndas.

Regioner och andra offentliga aktorer ansvarar for att sékerstélla att
barnkonventionen implementeras i den egna verksamheten. Det géller for
samtliga verksamheter och inte enbart de som huvudsakligen riktar sig till
barn. Exempelvis ska halso- och sjukvarden arbeta for att barnet ska motas
med respekt, att barnets integritet beaktas pa samma satt som en vuxen och
att barnet informeras om sin behandling utifran dennes egna
forutsattningar.

Aven om konventionen tagits in lagstiftningen s& pagar fortfarande
Barnkonventionsutredningens arbete med att kartldgga hur svensk
lagstiftning och praxis stdammer 6verens med rattigheterna i



barnkonventionen. Syftet med kartldggningen &r att ge ett stod i det
fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestdimmelser.
Ett betdnkande har lamnats fran utredningen till regeringen i november
2020.

Region Varmlands arbete med barnkonventionen — ett urval

Arbetet med barnrattsfragor kan sagas inga som en del av Region
Varmlands samlade arbete med hallbar utveckling (den sociala
dimensionen), folkhélsa och manskliga rattigheter. Det davarande
Landstinget respektive kommunalforbundet har arbetat aktivt med
barnkonventionen och barnrattsperspektivet under en lang tid. Redan 1999
beslutade davarande Landstingsfullméktige att verkstalla
barnkonventionen i hela verksamheten. Under 2009 antog
landstingsfullméktige en handlingsplan baserad pa FN:s konvention om
barnets rattigheter. Den uppdaterades 2014 och gallde fram till och med
2017. Det davarande kommunalférbundet i Varmland beslutade att inratta
en barnkommission under 2015 dar fokus bland annat var pa sarskilt
sarbara grupper samt utveckling av metoder och arbetssétt.

Under varen 2017 erbjods Landstinget i Varmland av Sveriges Kommuner
och landsting (SKL) tillsammans med andra berdrda aktérer inom offentlig
och ideell sektor att bli ett sa kallat modellan fér barnkonventionen.
Landstingsstyrelsen beslutade att tillmotesga erbjudandet vilket bland
annat innebar att fa extra stod fran SKL gallande utbildningsinsatser och
att bygga en gemensam struktur i lanet for det fortsatta arbetet med
barnrattsfragorna. Beslutet innebar ocksa ta fram en fornyad handlingsplan
i samverkan med berdrda aktorer. Den davarande landstingsdirektoren fick
I uppdrag att genomfoéra beslutet (LK/170790).

Under 2020 har Region Varmland utsetts till pilotlan av SKR nér det galler
att utveckla den forsta nationella patientenkéten for barn dér barn svarar
sjéalva.

Framgangsfaktorer for implementering av barnkonventionen i
styrning

SKR har tagit fram ett antal framgangsfaktorer eller nycklar for att
underlatta for kommuner och regioner att implementera
barnrattsperspektivet i samband med att barnkonventionen blev lag 2020.

e Det finns ett beslut som ar fattat pa hogsta niva om att arbeta med
barnkonventionen.

e Det finns ett beslut om aterrapportering av barnrattsarbetet till den
politiska nivan.

e Beslutad budget innefattar ett barnrattsperspektiv.

e Fortroendevalda har fatt utbildning om konventionen och dess
tillampning i beslutsprocesser.

o Kunskap och statistik om barns uppvaxtvillkor anvands som
underlag for beslut.

Dessa faktorer kommer att fungera som utgangspunkter vid tolkning och
analys av granskningens resultat.



Granskningens resultat

I det foljande avsnittet redovisas granskningens resultat utifran syfte
och fragestallningar.

Hur har barnkonventionens krav arbetats in i Region Varmlands
styrande dokument och vilka mal och indikatorer finns?

Enligt SKR:s framgangsfaktorer &r politiskt fattade beslut om att aktivt
arbeta med barnkonventionen en viktig forutsattning fér en god
implementering. Utgangspunkten for att besvara denna fragestallning
har varit att granska i vilken utstrdckning barnkonventionen och
barnrattsperspektivet aterges i styrande dokument vad géller planering
och malsattningar.

Planerande styrdokument

| den av Regionfullmaktige beslutade Regionplan 2020 med flerarsplan
2020-2022 anges explicit gallande barnkonventionen att: ’Det &r
viktigt att Region Varmland fortsatter arbetet med att implementera
konventionen i hela organisationen, sa att barns rattigheter beaktas i
beslutsprocesser och drenden som ror barn.”. Vidare kan arbetet med
barns rattigheter ses som en del av Region Varmlands samlade arbete
med hallbar utveckling samtidigt som det finns flera kopplingar till de
globala Agenda 2030-malen, som ocksa &r ett prioriterat omrade i
planen.

En genomgang har dven gjorts av styrelsens respektive varje namnds
planeringsdokument for 2020; det vill sdga namndplanen. Kultur- och
bildningsnamnden som ansvarar for folkhalsoarbetet och
barnrattsfragorna anger i sin namndplan att fokus bland annat ska vara
pa barn och unga i namndens strategiarbete. Namnden ska aven utifran
mal i géllande Folkhédlsoplan arbeta med att: ’ge barn och unga en bra
start i livet genom att bland annat arbeta for barnets rattigheter
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter”. | Patientnamndens
plan anges att ”barnets basta” alltid ska beaktas om patienten dr ett
barn.

| Regionplanen aterges dven att Halso- och sjukvardsnamndens
uppdrag och mal bland annat ska vara att implementera
barnperspektivet inom namndens uppdrag. | namndens matplan for ar
2020 finns indikatorer som berdr barn utifran ett patientperspektiv.
Som namndes i bakgrundsbeskrivning pagar aven ett arbete med att
anpassa den nationella patientenkaten sa att barn kan delta. | méatplanen
for 2021 anges att ett arbete med att infra barnkonsekvensanalys i
verksamheterna ska paborjas.

I det 6vergripande styrdokumentet for verksamheten; Forvaltningsplan
2020 som bygger pa regionplanen och namndplanerna, anges inget
explicit som ber6ér implementeringen av barnkonventionen. Daremot ar
hallbarhetsarbetet och de globala Agenda 2030 malen som pa olika satt
har kopplingar till barnrattsfragorna en av forvaltningarnas
huvudsakliga prioriteringar for 2020.



En annan av SKR:s framgangsfaktorer handlar om att budgeten bor
innefatta ett barnrattsperspektiv. Vid genomgang av gallande
budgetanvisningar patréaffas inga direktiv eller liknande som anger att
barnrattsperspektivet ska beaktas i budgetprocessen.

Riktlinjen Styrande dokument — struktur, faststallande och hantering
(RS/190178) som anger hur Region Varmlands styrande dokument ska
vara utformade etc innehaller inte nagra specifika kriterier som baseras
pa barnkonventionen och barnréattsperspektivet. Daremot anges att
planerande och reglerande styrdokument ska utga fran regionens vision
och vardegrund som bland annat grundas pa inkludering och andra
hallbarhetsaspekter.

Nar det galler de strategiska maldokumenten sa har folkhalsostrategi,
kulturplan samt VVarmlandsstrategin granskats ndrmare. Samtliga dessa
dokument revideras under innevarande ar och remissversioner ar
antingen framtagna eller haller pa att tas fram. Den nuvarande
folkhélsoplanen (2014-2020) genomfdrs i samverkan med bland annat
lanets kommuner och har det évergripande malet en god och jamlik
halsa i hela befolkningen. Vidare finns tre prioriterade insatsomraden
varav barn och ungas halsa ar ett. Till omradet barn och ungas hélsa
finns fem delmal varav ett handlar om annat att 6ka barns och ungas
kunskap om sina rattigheter utifran konventionen:

Farre med dvervikt och fetma

Fler med psykisk halsa

Fler ska avsta fran ANDT-bruk

Fler har kunskap om barnets rattigheter
Farre utsatts for halsorisker i sin narmilj6

I den géllande kulturplanen (2017-2020) ar kultur fér, med och av barn
och unga ett prioriterat omrade och det finns ett dvergripande mal om
att 6ka barn och ungas inflytande och delaktighet i kulturlivet.

I den géllande VVarmlandsstrategin (2014-2020) lyfts barns och ungas
mojligheter till att leva ett gott liv. | remissversionen av forslaget till
ny Varmlandsstrategi lyfts barn och ungas perspektiv samt
barnrattsperspektivet pa ett tydligare satt da det ar ett av strategins
genomsyrande perspektiv.

Handlingsplan for barnrattsarbetet

Som beskrevs i bakgrundsdelen har landstinget sedan 2009 arbetat
efter en handlingsplan for att implementera och tillampa
barnkonventionen. Den senaste versionen antogs av landstingsstyrelsen
2014. | handlingsplanen aterfinns foljande sex delmal:

o Kunskap om barnets réttigheter och krav enligt barn-
konventionen ska finnas hos politiker, tjansteman och personal.

e Medborgarna ska ha dkad kunskap om barnets réttigheter och
krav enligt barnkonventionen.

o Beslutsfattare ska sékerstalla att barnets rattigheter beaktas i
alla beslut som beror barn direkt eller indirekt.



e Folja barns hélsa och livsvillkor. Utveckla och beskriva
halsodata for barn.

e Barns delaktighet och inflytande i landstinget.

e Barns ratt till skydd.

I samband med att landstingsstyrelsen beslutade att bli modellan for
inférande av barnkonventionen 2017 sa beslutades samtidigt att en ny
handlingsplan skulle tas fram i samverkan med 6vriga relevanta
aktorer i lanet®,

Det finns dock ingen ny handlingsplan framtagen annu och i
granskningen framkommer att den aldre planen fortfarande anvénds
som utgangspunkt for det strategiska arbetet tills att en ny plan ar
upprattad. Utifran det som framkommer i granskningen ar en
bidragande orsak till att en ny plan inte tagits fram att det i viss man
fordrojts genom regionbildningen samt att det varit otydligt i vilket
forum som fragan ska lyftas med tanke pa att det &r flera externa
intressenter i form av kommuner, statliga myndigheter och ideell
sektor som ska arbeta tillsammans i framtagandet av planen.

Sammanfattande beddmning

Den samlade bedémningen &r att manga av de 6vergripande
styrdokumenten saval i planeringsprocessen som pa strategisk niva till
viss del beaktar barnrattsperspektivet pa antingen ett mer direkt satt
eller ett indirekt satt genom kopplingen till Agenda 2030-malen. Dock
saknas perspektivet i exempelvis budgetanvisningen. Fullméktige har
genom sin regionplan angett att implementeringen av konventionen ska
fortsatta och att arbetet med att ta tillvara barns rattigheter ska beaktas i
beslut som ror dem. Tidigare har den handlingsplan som fanns i
landstinget angett riktningen genom dess malséttningar. | granskningen
framkommer att den fortfarande anvands som utgangspunkt da ingen
ny handlingsplan &nnu tagits fram sedan beslutet 2017. Det har dock
inte framkommit ifall det skett nagon uppféljning utifran
handlingsplanens malsattningar under de senaste aren. Tolkningen ar
att handlingsplanens nuvarande status som mal och strategidokument
ar oklart.

Utifran ovanstaende och tidigare beslut rekommenderas styrelse och
ansvarig namnd att fortydliga intentionerna med det fortsatta
implementeringsarbetet av barnkonventionen och
barnrattsperspektivet.

1 | samma #rende beslutades dven att inrétta en barnkommission. Ordféranden i Kultur- och
bildningsnamnden beskriver drendets status i ett interpellationssvar fran 2019 och hanvisar
till en utredning som bland annat visar att mycket av det pagéende arbete som sker inom
omradet ligger i linje med forslaget om barnkommission och att det finns etablerade
samverkansformer med liknande uppdrag



Pa vilka satt beaktas barnrattsperspektivet i den politiska
beslutsprocessen?

Utifran SKR:s implementeringsnycklar dr exempelvis
barnkonsekvensanalyser och anvéndande av statistik om barns
uppvéxtvillkor viktiga underlag for beslut.

Sedan nagra ar tillbaka finns en barnchecklista framtagen som ska
anvandas infor varje beslut inom organisationen som berér barn.
Checklistan innehaller kontrollfragor med uppgift att sakerstalla att
barns perspektiv och réattigheter tas tillvara:

¢ Vilka barn eller ungdomar berdrs av detta beslut?

e Innebdr beslutet att barns och ungdomars bésta satts i framsta
rummet?

¢ Innebdr beslutet att barns och ungdomars sociala, ekonomiska
och kulturella réttigheter beaktas?

e Innebdr beslutet att barns och ungdomars rétt till god hélsa och
utveckling beaktas?

e Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening?

e Har sérskild hansyn tagits till behov hos barn och ungdomar
med funktionsnedsattning?

Som framkommit i en annan granskning kring Region Varmlands
arbete med Agenda 2030 sa pagar ett arbete med att ta fram ett mer
heltackande underlag som ska fungera som en slags
“hallbarhetssdkring” av beslut inom regionen dar barnrétt tillsammans
med andra perspektiv som jamlikhet och jamstalldhet ingar.

Hélso- och sjukvardsnamnden har under 2019 (HSN/190329) tagit
beslut om att ge regiondirektdren i uppdrag att ta fram rutiner for hur
barnchecklistan och barnkonsekvensanalys ska anvéndas vid
beslutsfattande inom namndens ansvarsomrade och verksamhet. En
barnkonsekvensanalys kan ses som en pabyggnad av checklistan vars
syfte ar att inkludera barn pa ett battre satt. | granskningen framkommer
att arbetet ar inne i slutskedet och en mall ska testas i nagra utvalda
verksamheter inom Kort.

Vid sidan av ovanstéende utgor Elevhélsodatabasen ELSA en viktig
kalla till kunskap om barn och unga for regionen och kommunerna i
ldnet. Databasen ger en dvergripande bild av hélsolaget bland barn 6-17
ar som underlattar mojligheterna till bade framjande och foérebyggande
insatser inom skola, elevhalsa och annat folkh&lsoarbete.

Sammanfattande beddémning

Beddmningen &r att det finns goda forutsattningarna for styrelse och
ndmnder att beakta barnréttsperspektivet i beslutsprocesser genom
exempelvis anvandandet av barnchecklistor. Dock kan inte nagon
beddémning goras i denna granskning nér det géller systematiken i
anvéandandet av checklistorna. Genom barnkonsekvensanalys infor
beslut i verksamheter bedoéms barnets rattigheter starkas ytterligare.

K



Vilka resurser och stdd finns for implementering av
barnkonventionen?

Pa verksamhetsniva finns en nyskapad enhet for hallbar utveckling,
som bestar av cirka 40 medarbetare. Enheten ar en sammanslagning av
tidigare enheter inom folkhélsa och samhéllsmedicin, miljoé samt
utvecklingsenheten. Dess uppdrag bestar av att driva utvecklingsarbete,
stotta organisationen med sakkunskap kring hallbarhetsfragor vid
planering, genomférande och uppféljning.

Inom enheten finns en strateg som har ett sérskilt uppdrag att arbeta
med barnrattsfragorna. Det strategiska arbetet bestar till stor del av att
utveckla arbetssatt och driva fragor om barnratt samt att genomfora
utbildningar pa olika nivaer inom och utanfor organisationen. Vid sidan
av barnrattsstrategen finns en sarskild arbetsgrupp med personer fran
olika delar av verksamheten med uppdrag att samordna det interna
arbetet i Region VVarmland och stétta vid lansgemensamma utbildningar
med mera.

Barnrattsombuden har tillsammans med cheferna en viktig roll i det
interna arbetet med att implementera barnkonventionen och att 6ka
kunskapen inom organisationen nar det galler barnrattsfragor. |
dagslaget utgor de cirka 100 personer och arbetar inom olika yrken och
verksamheter, framst i halso- och sjukvarden och tandvarden. De ska
forutom det rent informativa uppdraget dven samverka med sin chef for
att utveckla barnrattsarbetet i verksamheten.

I granskningen framkommer att det finns uppdragsbeskrivningar
framtagna for arbetsgruppen respektive barnrattsombuden och att dessa
ska revideras.

Som beskrevs i bakgrundsdelen erbjods Landstinget i Varmland av
SKL under 2017 att tillsammans med andra bertrda aktorer i lanet bli
ett modellan for inférandet av barnkonventionen. Den davarande
landstingsstyrelsen beslutade (LS § 89, LK170790) att anta SKL:s
erbjudande. De aktiviteter som genomforts i anslutning till detta har
bland annat inneburit aterkommande utbildningstillfallen, seminarier
och workshops, som anordnats i samarbete med SKL/SKR dér politiker,
tjanstepersoner och representanter fran ideell sektor fran hela lanet
deltagit. Fram tills idag har cirka 200 politiker och tjanstepersoner i
lanet genomgatt en fyradagars ombudsutbildning?.

I samband med seminarier och workshops har det bland annat
foreslagits att det tillskapas en regional struktur liknande det regionala
barnrattsforum som finns i Skane for att komma vidare i det
lansgemensamma arbetet. Forumet i Skane kan beskrivas som en
regional plattform for 6kad kunskap och samverkan for att tillvarata
barnets rattigheter i lanet dar regionen, lanets kommuner, lansstyrelsen
och ideella organisationer ingar.

2 | demokratiberedningen har under hésten 2020 frdgan om utbildningen fér politiska
barnrattsombud lyfts d& det framforts oklarheter kring syftet.



Sammanfattande bedémning

Bedomningen ar att det utifran ovanstaende finns goda forutsattningar
for att driva barnrattsfragorna inom organisationen, genom de resurser
som finns i form av strateger, arbetsgrupper och den ombudsstruktur
som byggts upp.

Hur sakerstalls att uppféljning gallande implementeringen av
barnkonventionen sker?

Enligt SKR:s modell for en framgangsrik implementering av
barnkonventionen &r beslut om aterrapportering av barnrattsarbetet till
den politiska nivan viktigt. Utifran den handlingsplan som
verksamheten fortfarande arbetar efter (och som davarande
landstingsstyrelsen tog beslut om att ersdtta 2017) ska uppféljning och
rapportering av arbetet goras till: ”...landstingsstyrelsens AU som ar
politisk styrgrupp samt till folkhalso- och tandvardsutskottet som &r
politisk referensgrupp”. Efter regionbildningen har en omorganisation
skett som inneburit att utskotten inte finns kvar och att en
namndstruktur tillkommit istéllet. Ansvaret for det strategiska arbetet
med barnréttsfragorna ligger idag tillsammans med folkhélsofragorna
hos Kultur- och bildningsnamnden.

I granskningen framkommer att ingen justering av strukturen for
aterrapporteringen av handlingsplanens mal annu skett med anledning
av omorganisationen och den nya ansvarsfordelningen. Daremot
redovisas de aktiviteter som genomférts inom ramen for det strategiska
barnrattsarbetet i namndens delarsrapport for 2020 och till viss del
aven i arsredovisningen for 2019 (aven i Region Varmlands samlade
delarsredovisning for 2020 finns en kortare text om barnrattsarbetet).
Vid sidan av denna form av redovisning har Kultur- och
bildningsnamnden &ven fatt information om det pagaende
barnrattsarbetet pa sitt sammantrade i april 2020. Aven Halso- och
sjukvardsnamnden samt Demokratiberedningen har fatt liknande
muntliga foredragningar.

Sammanfattande beddmning

Beddmningen &r att styrelse och namnder delvis sékerstéllt att
bankonventionen f6ljs upp och aterrapporteras till den politiska nivan.
Viss aterrapportering sker till ansvarig namnd genom delars-
respektive arsredovisning samt genom muntliga féredrag, men inte
utifran malen i handlingsplanen. Det beror bland annat pa att den
gamla strukturen for aterrapportering inte ar kompatibel med
nuvarande organisering och ansvarsfordelning och att statusen for
handlingsplanen och dess malsattningar bedéms vara oklar.

Har de synpunkter som lamnades i forstudien fran 2015 beaktats?

Under 2015 genomforde revisorerna en forstudie av hur det davarande
landstinget i Varmland arbetade med implementeringen av
barnkonventionen. Slutsatserna och beddmningen i forstudien var i
huvudsak att erforderliga mal och handlingsplaner for
implementeringen av barnkonventionen tagits fram. Dock bedémdes
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aterrapporteringen av maluppfyllelsen till Landstingsstyrelsen eller
dess utskott kunna forbéttras genom en tydligare struktur avseende
aterrapportering av handlingsplanens mal arbetas fram.

I och med att féregaende granskning séndes for kannedom till styrelse
och utskott sa har inget yttrande 6ver rapporten tagits fram och som
saledes har kunnat foljas upp. Utifran att det skett en omorganisation &r
det dven svart att gora en direkt jamforelse av hur aterrapporteringen
av handlingsplanen sker idag jamfort med tiden for foregaende
granskning. Se dven svar pa foregaende fraga.

Slutsatser och kommentarer

Det huvudsakliga syftet har varit att pa en 6vergripande niva bedéma i
vilken utstrackning Region Varmland vidtagit atgarder for att beakta
kraven i barnkonventionen och lagen om barnets réttigheter.
Granskningen har &ven syftat till att folja upp den tidigare forstudien
fran 2015 rérande implementeringen av barnkonventionen i landstinget
I Varmland.

Utifran granskningen och SKR:s framgangsfaktorer bedéms
forutsattningarna for implementering och féljsamhet till
konventionen/den nya lagen generellt vara goda genom de
styrdokument och beslut som tagits tidigare pa den politiska nivan
samt genom den struktur i form av arbetsgrupper, ombudsuppdrag,
kunskap och utbildningar m.m. som byggts upp under en langre tid.
SKR:s erbjudande om att bli modell&n for barnkonventionen vittnar
om att arbetet legat i framkant.

Anvandandet av barnchecklista infér exempelvis politiska beslut samt
inforandet av sa kallad barnkonsekvensanalys pa verksamhetsniva kan
anses vara goda verktyg for att sékra barns rattigheter i
beslutsprocesser pa olika nivaer inom regionen.

Arbetet med Varmland som modellan/-region for barnrattsarbetet
pagar och framforallt har utbildningsinsatser och andra aktiviteter
genomforts i lanet fran det att beslutet togs 2017 och fram tills idag.
Samtidigt beslutades att ta fram en handlingsplan for det fortsatta
barnrattsarbetet i samverkan med flera olika aktGrer som kommuner
statliga myndigheter och ideell sektor i lanet. En sadan handlingsplan
har ej &nnu tagits fram &nnu och orsaken till detta kan, enligt det som
framkommer i granskningen, bero pa oklarheter som uppkommit efter
regionbildningen och den omorganisation som genomforts.

Aterrapportering sker enligt det som framkommit i granskningen i
huvudsak genom Kultur- och bildningsnamndens ars- och
delarsrapportering. Det sker dock ingen direkt redovisning av malen i
den géllande handlingsplanen i den utstrdckning som tidigare
revisionsgranskning forslog, varken till styrelse eller ansvarig namnd.
Detta &r troligtvis ett uttryck for att handlingsplanens nuvarande status
som mal och strategidokument &r oklart.



Med anledning av Regionfullméaktiges ambition inom omradet och
utifran tidigare beslut rekommenderas Regionstyrelsen och Kultur-
och bildningsndamnden utifran respektive roll och ansvar att
fortydliga intentionerna med det fortsatta arbetet med
implementeringen av barnkonventionen och barnrattsperspektivet.

Marcus Olofsson
Yrkesrevisor, revisionskontoret
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